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Les pensions de retraite perçues par les élus parisiens au titre des droits acquis 

avant 1992 sont exonérées à 100 % d’impôt sur le revenu et de CSG-CRDS. Cette 

défiscalisation intégrale repose sur de simples arrangements avec Bercy. 

 Epinglée par la chambre régionale des comptes, cette niche fiscale de luxe 

pourrait perdurer jusqu’en 2050. En effet, malgré les remontrances des magistrats 

régionaux, la mairie de Paris n’a pris, à ce jour, aucune mesure pour mettre un 

terme à ce régime dérogatoire.  

Facteur aggravant, la défiscalisation s’applique à un régime qui, pour être calqué 

dans son principe sur celui des fonctionnaires, offre dans les faits un rendement 

deux fois meilleur, le tout étant financé à 100 % par le contribuable. 
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INTRODUCTION   L e s a n c i e n s é l u s d e P a r i s s o n t t o t a l e m e n t e x o n é r é s d ’ i m p ô t s s u r l a r e t r a i t eq u ’ i l s p e r ç o i v e n t d u C o n s e i l d e P a r i s , p o u r l e s d r o i t s a c q u i s a v a n t l e m i l i e u d e sa n n é e s 1 9 9 0 . P l u s p r é c i s é m e n t , i l s n e p a i e n t p a s l ’ i m p ô t s u r l e r e v e n u p o u r l e sd r o i t s a n t é r i e u r s à 1 9 9 2 e t n ’ a c q u i t t e n t n i C S G , n i C R D S p o u r c e u x a c q u i s a v a n t1 9 9 5 .C e t t e n i c h e f i s c a l e « d e l u x e » c o m p t e , a u j o u r d ’ h u i , 2 9 5 b é n é f i c i a i r e s : 1 6 3p e n s i o n n é s d i r e c t s ( d o n t J a c q u e s C h i r a c , J e a n - Y v e s A u t e x i e r , L i o n e lJ o s p i n , D i d i e r B a r i a n i , A l a i n J u p p é , J a c q u e s T o u b o n , e t c . ) , 8 9 r é v e r s i o n se t 4 7 é l u s n ’ a y a n t p a s e n c o r e l i q u i d é l e u r r e t r a i t e .P o u r m é m o i r e , l ’ A d m i n i s t r a t i o n n ’ a p a s l ’ h a b i t u d e d ’ é p a r g n e r a i n s i l e sr e t r a i t é s . A v a n t m ê m e d ’ ê t r e v e r s é e s , l e s p e n s i o n s s o n t s o u m i s e s , s e l o n l e d r o i tc o m m u n , à 6 , 6 % d e C S G , à 0 , 5 % d e C R D S e t à 1 % d e c o t i s a t i o n m a l a d i e( u n i q u e m e n t l e s c o m p l é m e n t a i r e s ) . S a n s o u b l i e r , q u ’ e n s u i t e , i l f a u t e n c o r ep a y e r l ’ i m p ô t s u r l e r e v e n u .L e s r e t r a i t e s d e s é l u s p a r i s i e n s d é p a s s e n t r é g u l i è r e m e n t 3 0 0 0 0 € p a r a n ,l ’ a v a n t a g e q u e l e u r c o n f è r e c e t t e n i c h e f i s c a l e p e u t d o n c s ’ a v é r e r i m p o r t a n t . P a re x e m p l e , o n p e u t e s t i m e r q u e J a c q u e s C h i r a c , a n c i e n m a i r e d e P a r i s , é c o n o m i s e ,p a r c e b i a i s , 1 3 0 0 0 € p a r a n .L e c o m b l e , d a n s c e t t e a f f a i r e , c ’ e s t q u e c e t a v a n t a g e i n o u ï n e r e p o s e s u r a u c u n eb a s e l é g a l e ( c o m m e n t l e p o u r r a i t - i l d ’ a i l l e u r s ? ) . C ’ e s t s i m p l e m e n t g r â c e à u n« p e t i t » a r r a n g e m e n t a v e c B e r c y q u e c e s é l u s s e s o n t p l a c é s , e n t o u t e i m p u n i t é ,a u - d e s s u s d e s l o i s . A i n s i , i l s s o n t d i s p e n s é s d e d é c l a r e r l e u r s r e v e n u s e t o n tl ’ a s s u r a n c e q u e l ’ i n s p e c t i o n f i s c a l e f e r m e r a l e s y e u x .C e t é t a t d e f a i t e s t c o n f i r m é n o i r s u r b l a n c p a r l a C h a m b r e r é g i o n a l e d e sc o m p t e s d ’ Î l e - d e - F r a n c e , d a n s u n r a p p o r t q u i , à c e j o u r , e s t r e s t é q u a s ic o n f i d e n t i e l : « L e s p e n s i o n s v e r s é e s a u x é l u s l o c a u x ( … )
ne sont pas déclarées aux 

services fiscaux
e t é c h a p p e n t d e f a i t a u x p r é l è v e m e n t s f i s c a u x m a i s a u s s i s o c i a u x .

Cette pratique résulte d’échanges de courriers
e n t r e l e Q u e s t e u r e t l e S e r v i c e d e l al é g i s l a t i o n f i s c a l e ( S L F ) d u m i n i s t è r e d e l ’ E c o n o m i e e t d e s f i n a n c e s ( M I N E F I ) d a n s l e sa n n é e s 1 9 9 0 »

 1
.J u s q u ’ e n 1 9 9 2 , a v a n t l ’ i n s t i t u t i o n d e s r é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s d e r e t r a i t ed e s é l u s l o c a u x f r a n ç a i s ( C a r e l e t F o n p e l ) , l e s é l u s d e P a r i s b é n é f i c i a i e n t d ’ u nr é g i m e s p é c i a l d e r e t r a i t e q u i l e u r é t a i t t o t a l e m e n t r é s e r v é . O r , c e s o n t l e s

                                                           
1. Chambre régionale des comptes d’Ile-de-France, rapport d’observations définitives « Commune – 

Ville de Paris – Dépenses de fonctionnement du Secrétariat général du Conseil de Paris (SGCP) – 22 

décembre 2006, pages I à V ». 
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Les anciens élus 
de Paris  
ne paient pas 
d’impôts sur leur 
retraite  
 

Ils sont dispensés 
de déclarer  
leurs revenus et 
ont l’assurance 
que l’inspection 
fiscale fermera  
les yeux 
 



p e n s i o n s s e r v i e s p a r c e r é g i m e q u i s o n t , e n c o r e a u j o u r d ’ h u i , e x o n é r é e sd ’ i m p ô t s . D e p u i s 1 9 9 2 , c e r é g i m e n ’ a c c e p t e p l u s d e n o u v e a u x a f f i l i é s , m a i s i le s t p r é v u q u ’ i l s e r v e d e s d r o i t s j u s q u ’ e n 2 0 5 0 .C e p a s s e - d r o i t a c c o r d é a u x é l u s p a r i s i e n s e s t d ’ a u t a n t p l u s i n j u s t i f i a b l e q u e c er é g i m e , d e u x f o i s m e i l l e u r q u e c e l u i d e s f o n c t i o n n a i r e s , e s t t o t a l e m e n t m i s à l ac h a r g e d e s c o n t r i b u a b l e s . A f i n d e r e n f l o u e r l a c a i s s e , q u i e s t à s e c , l e C o n s e i l d eP a r i s a c c o r d e , c h a q u e a n n é e , d a n s l a p l u s g r a n d e d i s c r é t i o n , u n e s u b v e n t i o np o u r c o u v r i r l ’ i n t é g r a l i t é d e s d é p e n s e s r e t r a i t e e t , c e f a i s a n t , g a r a n t i r à 1 0 0 % l en i v e a u d e s p e n s i o n s .E n 2 0 0 9 , l a f a c t u r e s ’ e s t é l e v é e à 3 , 9 m i l l i o n s d ’ € .
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UN RÉGIME DEUX FOIS MEILLEUR QUE CELUI DES 

FONCTIONNAIRES L ’ a n c i e n r é g i m e d e r e t r a i t e d e s é l u s p a r i s i e n s e s t c a l q u é , d a n s s o n p r i n c i p e ,s u r c e l u i d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e e t o f f r e d o n c d e s a v a n t a g e s t r è s s i m i l a i r e s :
- 

d e s c o t i s a t i o n s f i x e s q u i s ’ é l e v a i e n t à 7 , 9 % ( a u j o u r d ’ h u i , i l n ’ y a p l u s d ec o t i s a n t s )
- 

u n t a u x p l e i n é g a l à 7 5 % d e l a d e r n i è r e r é m u n é r a t i o n ;
- 

u n e r é v e r s i o n d e 5 0 % s a n s c o n d i t i o n s d ’ â g e n i d e r e s s o u r c e s ;
- 

d e s p r e s t a t i o n s g a r a n t i e s p a r l ’ E t a t , d o n c l e c o n t r i b u a b l e .L e t a u x p l e i n a u b o u t d e 2 0 a n n é e s d e c o t i s a t i o n
 C e p e n d a n t , c e r é g i m e e s t e n r é a l i t é d e u x f o i s p l u s a v a n t a g e u x q u e c e l u i d e sf o n c t i o n n a i r e s , p u i s q u ’ i l s u f f i t d e s e u l e m e n t 2 0 a n n é e s d e c o t i s a t i o n s – e t n o np a s 4 0 c o m m e d a n s l a p l u p a r t d e s r é g i m e s d e r e t r a i t e – p o u r b é n é f i c i e r d ’ u n ep e n s i o n à t a u x p l e i n ( 7 5 % d e l a d e r n i è r e i n d e m n i t é ) . D e f a i t , c h a q u e a n n u i t éa c q u i s e d a n s l e r é g i m e o u v r e u n d r o i t à p e n s i o n é g a l à 3 , 7 5 % d e l a d e r n i è r ei n d e m n i t é ( 3 , 7 5 × 2 0 = 7 5 ) .

Taux de remplacement2 
 

Durée du mandat Valeur garantie de l’annuité  
en % de la dernière indemnité 

Montant de la retraite  
en % de la dernière indemnité perçue 

1 an 3,75 % 3,75 % 

1 mandat = 6 ans 3,75 % 22,5 % 

2 mandats = 12 ans 3,75 % 45 % 

3 mandats = 18 ans 3,75 % 67,5 % 

20 ans 3,75 % 75 % A i n s i , a u b o u t d e s e u l e m e n t u n m a n d a t ( 6 a n s ) u n é l u p a r i s i e n p e u t p r é t e n d r e àu n e r e t r a i t e q u i e s t é g a l e à 2 2 , 5 % d e s a d e r n i è r e i n d e m n i t é ( 3 , 7 5 × 1 2 = 2 2 , 5 ) .A p r è s d e u x m a n d a t s , i l o b t i e n t 4 5 % ( 3 , 7 5 × 1 2 = 2 2 , 5 ) , e t a i n s i d e s u i t e j u s q u ’ a ut a u x p l e i n d e 7 5 % q u i e s t a c q u i s a u b o u t d e v i n g t a n n é e s .A t i t r e d e c o m p a r a i s o n , l e t a u x g a r a n t i d e l ’ a n n u i t é e s t d e 1 , 8 6 3 % 3 d a n s l af o n c t i o n p u b l i q u e e t r e s t e b i e n i n f é r i e u r d a n s l e s r é g i m e s d e s p a r l e m e n t a i r e sq u i s o n t p o u r t a n t r é p u t é s p o u r l e u r t r è s g r a n d e g é n é r o s i t é .Q u a n t a u x t r a v a i l l e u r s d u p r i v é , o n n e p e u t é t a b l i r a u c u n e c o m p a r a i s o n a v e ce u x p u i s q u ’ i l s n ’ o n t p a s d e g a r a n t i e s u r l e n i v e a u g l o b a l d e l e u r p e n s i o n e t q u e ,d e s u r c r o î t , l e u r r e t r a i t e n ’ e s t p a s c a l c u l é e s u r l a r é m u n é r a t i o n d e f i n d ec a r r i è r e .
                                                           
2. Le taux de remplacement est le rapport entre le montant de la pension de retraite et le dernier salaire, 

traitement ou indemnité, perçu. 

3. En 2009. 
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Seulement  
20 années de 
cotisation 
suffisent  
pour valider 
l’équivalent  
d’une « carrière » 
complète 
 



Comparaison, dans chaque régime, des taux garantis pour une annuité, en 2009 
 

 
Travailleurs 

du secteur privé 
Fonctionnaires Députés Sénateurs Élus parisiens 

Taux de remplacement  
par annuité 

Aucune garantie 1,863 % 2,87 %4 2,97 % 3,75 % 1 € c o t i s é r a p p o r t e 1 0 , 4 4 € à l a r e t r a i t e
 A v e c u n t e l t a u x d e r e m p l a c e m e n t p a r a n n u i t é e t u n e c o t i s a t i o n a s s e z l i m i t é e( 7 , 9 % d e l ’ i n d e m n i t é ) , l e r e n d e m e n t t h é o r i q u e 5 d u r é g i m e d e s é l u s p a r i s i e n sa t t e i n t u n n i v e a u s a n s é q u i v a l e n t d a n s l ’ u n i v e r s d e s r é g i m e s d e r e t r a i t e . P o u ru n 1 € c o t i s é a u c o u r s d e s o n m a n d a t , l ’ é l u p a r i s i e n v a t o u c h e r 1 0 , 4 4 € à l ar e t r a i t e ; c ’ e s t - à - d i r e s e p t à d o u z e f o i s p l u s q u ’ u n a n c i e n s a l a r i é d u p r i v é .

Rendement des régimes pour 1 € cotisé 
 

Salariés du privé Députés Sénateurs Élus parisiens 

0,87 € à 1,51 € 6,1 € 7,4 € 10,44 € L a p e n s i o n c a l c u l é e s u r l a p l u s f o r t e i n d e m n i t é
 L e s é l u s p a r i s i e n s p e r ç o i v e n t d e u x i n d e m n i t é s . U n e i n d e m n i t é e n t a n t q u ’ é l um u n i c i p a l e t u n e a u t r e e n t a n t q u ’ é l u à l ’ é c h e l o n d é p a r t e m e n t a l . A u t o t a l , u ns i m p l e c o n s e i l l e r d e P a r i s t o u c h e d o n c d é j à 4 1 3 3 € p a r m o i s , u n m a i r ed ’ a r r o n d i s s e m e n t o u u n a d j o i n t a u m a i r e 5 4 4 1 € e t l e m a i r e d e P a r i s 8 5 7 2 € .C e s i n d e m n i t é s s o n t r e l a t i v e m e n t c o n f o r t a b l e s q u a n d o n s a i t q u e l e C o n s e i l d eP a r i s n e s e r é u n i t q u ’ o n z e f o i s p a r a n .

Indemnités des élus parisiens, en 2009 
 

Mandat 
Indemnité 
 municipale 

Indemnité 
départementale 

Total 

Maire de Paris 4 981 € 3 591 € 8 572 € 

Adjoint au maire et 
maire d’arrondissement 

2 814 € 2 627 € 5 441 € 

Conseiller de Paris 1 506 € 2 627 € 4 133 € 

Source : Conseil de Paris et www.capital.fr 

                                                           
4. Pour les députés, le taux de remplacement théorique par annuité est de 2,11 %. Mais comme le calcul 

de la pension s’applique à un salaire de référence égal à 136 % de l’indemnité de base, il est en réalité de 

2,87 %. Voir Etudes & Analyses n° 22, page 8 – Octobre 2008 – « Retraite des députés : la Rolls des 

régimes spéciaux ». 

5. Le rendement théorique d’un régime de retraite est le rapport entre les cotisations versées et les 

prestations perçues pendant 22 ans (départ à la retraite à 60 ans et espérance de vie de 22 ans pour un 

homme de 60 ans). 
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L’ancien régime 
des élus parisiens 
est encore plus 
avantageux  
que celui des 
parlementaires 
 



N é a n m o i n s , l ’ a n c i e n r é g i m e d e r e t r a i t e d e s é l u s p a r i s i e n s n e s ’ a p p l i q u e q u ’ à l ap l u s f o r t e d e s d e u x i n d e m n i t é s p e r ç u e s . A u t r e m e n t d i t , l e s m a i r e s e t l e sa d j o i n t s a u m a i r e o n t c o t i s é s u r l e u r i n d e m n i t é m u n i c i p a l e e t l e u r s d r o i t s s o n td o n c u n i q u e m e n t c a l c u l é s s u r c e t t e b a s e . I n v e r s e m e n t , l e s c o n s e i l l e r s d e P a r i sc o t i s a i e n t s u r l e u r i n d e m n i t é d é p a r t e m e n t a l e , p l u s é l e v é e , e t l e u r s d r o i t s s o n tc a l c u l é s s u r c e t t e d e r n i è r e i n d e m n i t é .S u r l a b a s e d e s i n d e m n i t é s v e r s é e s e n 2 0 0 9 , u n c o n s e i l l e r d e P a r i s q u i a r é a l i s é u nm a n d a t ( 6 a n s ) t o u c h e , h o r s m a j o r a t i o n s f a m i l i a l e s , 5 9 1 € p a r m o i s , e t 1 4 7 8 € s ’ i la e f f e c t u é 1 5 a n s d e m a n d a t . P o u r u n m a i r e d ’ a r r o n d i s s e m e n t o u u n m a i r ea d j o i n t , l a p e n s i o n e s t d e 6 3 3 € p o u r 6 a n s d e m a n d a t e t d e 1 5 8 3 € p o u r 1 5 a n s d em a n d a t .
Montant des pensions (hors majorations familiales) liées aux droits acquis avant 1992 

(calculées sur la plus forte des deux indemnités) 
 

Mandat 
Indemnité 
 la plus  
forte 

Taux de la 
pensionipour  
une annuité 

Pension mensuelle 
 pour 1 mandat  
(6 ans) : 22,5 % 

Pension mensuelle 
 pour 2 mandats  
(12 ans) : 45 % 

Pension mensuelle
 pour 15 ans de 

 mandat* : 56,25 %

Maire de Paris 4 981 € 3,75 % 1 121 € 2 242 € 2 802 € 

Adjoint au maire et 
maire d’arrondissement 

2 814 € 3,75 % 633 € 1 266 € 1 583 € 

Conseiller de Paris 2 627 € 3,75 % 591 € 1182 € 1 478 € 

* Le Conseil de Paris ayant été créé en 1977, nous avons pris comme référence 15 ans de mandat 
correspondant à la période 1977-1992. Cependant, ce montant n’est pas un maximum car les élus 
bénéficiaient, dans le cadre du système institutionnel antérieur à 1977, d’un régime de retraite dont les 
droits ont été comptabilisés. L e s m o n t a n t s d e s p e n s i o n s p e r ç u e s p a r l e s é l u s p a r i s i e n s p e u v e n t n e p a sp a r a î t r e , à p r e m i è r e v u e , e x o r b i t a n t s e n v a l e u r a b s o l u e . N é a n m o i n s , p o u ra p p r é c i e r l a g é n é r o s i t é d u r é g i m e d e r e t r a i t e d e c e s é l u s d e u x p o i n t s m é r i t e n td ’ ê t r e p r é c i s é s :

- 
l e r e n d e m e n t d u r é g i m e e s t s i e x c e p t i o n n e l q u ’ i l s u f f i t à u n s i m p l ec o n s e i l l e r d e P a r i s d e s e u l e m e n t q u i n z e a n n é e s p o u r p e r c e v o i r u n er e t r a i t e q u a s i é q u i v a l e n t e à c e l l e p e r ç u e , e n m o y e n n e , p a r l e s s a l a r i é s d up r i v é 6 , a l o r s m ê m e q u ’ i l s o n t c o t i s é t r o i s f o i s p l u s 7 .

- 
p o u r l a p l u p a r t d e s é l u s , l e u r m a n d a t c o n s t i t u e u n e a c t i v i t é a c c e s s o i r e àt e m p s « t r è s p a r t i e l » . A i n s i , u n e f o i s à l a r e t r a i t e , i l s c u m u l e n t l e u rp e n s i o n d ’ a n c i e n é l u p a r i s i e n a v e c u n e o u p l u s i e u r s a u t r e s p e n s i o n s :r e t r a i t e d e d é p u t é , r e t r a i t e d e s é n a t e u r , r e t r a i t e d e f o n c t i o n n a i r e , r e t r a i t ed u p r i v é , e t c .E n o u t r e , c e s p e n s i o n s s o n t , a u j o u r d ’ h u i , i n t é g r a l e m e n t m i s e s à l a c h a r g e d uc o n t r i b u a b l e e t , s u r t o u t , s o n t t o t a l e m e n t e x o n é r é e s d ’ i m p ô t s .

                                                           
6. Selon la DREES (« Les pensions perçues par les retraités fin 2004 », Etudes et résultats n° 538, 

novembre 2006), la retraite moyenne des anciens salariés du privé après une carrière complète est de 

1 871 € pour les hommes et de 1 131 € pour les femmes. 

7. Dans le privé, les cotisations retraite (salarié et employeur cumulées) sont de 26,15 %. 
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Après 15 ans  
de mandat,  
un conseiller de 
Paris touche  
une retraite quasi 
équivalente à 
celle d’un  
salarié du privé 
après une carrière 
complète 
 



R e t r a i t e d u P r é s i d e n t C h i r a c : u n e é c o n o m i e d ’ i m p ô t d e 1 3 0 0 0 € p a r a n !D e p u i s s o n d é p a r t d e l ’ E l y s é e , e n m a i 2 0 0 7 , l e P r é s i d e n t C h i r a c , a n c i e n m a i r e d e P a r i s , p e r ç o i t3 1 0 0 0 € * d e r e t r a i t e p a r m o i s ( i n d e m n i t é d e m e m b r e d u C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l i n c l u s e ) , d o n te n v i r o n 2 6 0 0 € a u t i t r e d e s a p e n s i o n d e r e t r a i t e d e m a i r e ( 1 9 7 7 - 1 9 9 5 ) .S u r c e s 2 6 0 0 € m e n s u e l s , o n p e u t e s t i m e r q u e 2 3 0 0 € c o n s t i t u e n t l e s d r o i t s a c q u i s e n t r e 1 9 7 7 e t1 9 9 2 e t s e t r o u v e n t d é f i s c a l i s é s à 1 0 0 % .A v e c 3 1 0 0 0 € d e r e v e n u s m e n s u e l s , J a c q u e s C h i r a c a t t e i n t l a t r a n c h e m a x i m a l e d e l ’ i m p o s i t i o n s u rl e r e v e n u , s o i t 4 0 % .O n p e u t a i n s i e s t i m e r l ’ é c o n o m i e d ’ i m p ô t à 1 1 0 4 0 € p a r a n ( 2 3 0 0 × 1 2 × 4 0 % = 1 1 0 4 0 € ) . S i l ’ o n ya j o u t e l ’ e x o n é r a t i o n d e C S G - C R D S , l ’ é c o n o m i e s u p p l é m e n t a i r e e s t d e 1 9 6 0 € p a r a n ( 2 3 0 0 × 1 2 ×7 , 1 % ) .A u t o t a l , l e r é g i m e s p é c i a l d e s é l u s p a r i s i e n s o f f r e à J a c q u e s C h i r a c u n e e x o n é r a t i o n d e 1 3 0 0 0 €d ’ i m p ô t p a r a n .
 

* Jacques Chirac cumule son indemnité de membre du Conseil constitutionnel, sa retraite de président de la République, sa 

retraite de député, sa retraite de Maire de Paris et sa retraite de magistrat de la Cour des comptes. 
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DES RETRAITES SUBVENTIONNÉES À 100 % L o r s q u e l e r é g i m e d e s é l u s p a r i s i e n s a c e s s é d e d i s t r i b u e r d e n o u v e a u xd r o i t s , e n 1 9 9 2 , i l a é g a l e m e n t c e s s é d e p e r c e v o i r d e s c o t i s a t i o n s . C o m p t e t e n ud e s o n r e n d e m e n t e x c e p t i o n n e l , l e s r é s e r v e s a c q u i s e s a v a n t 1 9 9 2 o n t é t ér a p i d e m e n t é p u i s é e s . L a l o g i q u e d e f i n a n c e m e n t p a r r é p a r t i t i o n a u r a i t v o u l uq u e c e s o i e n t l e s c o t i s a t i o n s d e s é l u s a c t i f s , d é s o r m a i s p e r ç u e s p a r l e s f o n d s d ep e n s i o n g é r é s p a r L e F o n p e l e t L a C a r e l , q u i f i n a n c e n t l e s p e n s i o n s d e s é l u sr e t r a i t é s . I l n ’ e n a r i e n é t é . L e l i e n e n t r e c o t i s a n t s e t r e t r a i t é s a é t é r o m p u e t l ac h a r g e d u f i n a n c e m e n t d e s p e n s i o n s d e s r e t r a i t é s p a r t i s a v a n t 1 9 9 2 ( e t d e sd r o i t s a c q u i s l i q u i d é s d e p u i s c e t t e d a t e ) a é t é d i r e c t e m e n t e t i n t é g r a l e m e n tt r a n s f é r é e a u c o n t r i b u a b l e p a r i s i e n , p e r m e t t a n t a i n s i d e g a r a n t i r à 1 0 0 % l e sp e n s i o n s d e s é l u s .A i n s i , c h a q u e a n n é e , l e C o n s e i l d e P a r i s v o t e u n e s u b v e n t i o n à d e u xo r g a n i s m e s c r é é s e n 1 9 5 9 p o u r g é r e r l e s p e n s i o n s e t d r o i t s d e s é l u s p a r i s i e n s :l a « S o c i é t é d e r e t r a i t e d e s c o n s e i l l e r s m u n i c i p a u x d e P a r i s e t d e s c o n s e i l l e r sg é n é r a u x d e l a S e i n e » e t l a « S o c i é t é d e r e t r a i t e d e s c o n s e i l l e r s m u n i c i p a u x d eP a r i s » .E n s e p t e m b r e 2 0 0 9 , l e C o n s e i l d e P a r i s a v o t é u n e s u b v e n t i o n g l o b a l e d e 3 9 0 0 0 0 0 € 8à c e s d e u x a s s o c i a t i o n s . C e t t e s o m m e e s t q u a s i m e n t i n t é g r a l e m e n t d e s t i n é e àh o n o r e r l e s p e n s i o n s e t l e s d r o i t s d e s é l u s , p u i s q u e l e p e r s o n n e l e t l e s m o y e n sd e c e s a s s o c i a t i o n s s o n t p r i s e n c h a r g e p a r l a V i l l e . C i n q a g e n t s t i t u l a i r e s d ub u r e a u d e s a f f a i r e s f i n a n c i è r e s d u S e c r é t a r i a t g é n é r a l d u C o n s e i l d e P a r i s ,r é m u n é r é s p a r l a V i l l e d e P a r i s , s o n t a f f e c t é s à l a g e s t i o n d e s p e n s i o n s , e t d e sl o c a u x e t m o y e n s l o g i s t i q u e s s o n t g r a c i e u s e m e n t m i s à d i s p o s i t i o n .L e r e c o u r s à d e u x a s s o c i a t i o n s j u r i d i q u e m e n t d i s t i n c t e s d e l a V i l l e d e P a r i sc o n s t i t u e u n e c u r i o s i t é c a r c e s d e u x s t r u c t u r e s j u r i d i q u e s s o n t t o t a l e m e n ti n t é g r é e s a u x s e r v i c e s d e l a V i l l e . C e l l e - c i e s t e n q u e l q u e s o r t e g e s t i o n n a i r e d ef a i t d e d e u x o r g a n i s m e s q u i n ’ o n t d e « s o c i é t é s d e r e t r a i t e » q u e l e n o m . D a n su n r a p p o r t p u b l i é e n 2 0 0 6 9 , l a C h a m b r e r é g i o n a l e d e s c o m p t e s d ’ I l e - d e - F r a n c ea c o n t e s t é c e d i s p o s i t i f d e g e s t i o n : « O n p e r ç o i t m a l l ’ i n t é r ê t p o u r l a c o l l e c t i v i t ép a r i s i e n n e d e r e c o u r i r à c e s d e u x a s s o c i a t i o n s q u i n ’ e x e r c e n t a u c u n r ô l e e f f e c t i f d a n s l ad i s t r i b u t i o n d e s p e n s i o n s . » P o u r l a C h a m b r e r é g i o n a l e , c e s a s s o c i a t i o n s« n ’ a p p o r t e n t p a s d e v a l e u r a j o u t é e à c e t t e a c t i v i t é 1 0 » .E t l a C h a m b r e r é g i o n a l e d e s c o m p t e s d e s o u l i g n e r l a c o n s é q u e n c e d u m a i n t i e nd e c e s d e u x o r g a n i s m e s : « E n d é f i n i t i v e , l e r e c o u r s p e r s i s t a n t p a r l a V i l l e d e P a r i s à
                                                           
8. Conventions annuelles du 23 septembre 2009, votées par le Conseil de Paris : 2,19 M€ pour la 

première association, 1,71 M€ pour la seconde. 

9. Rapport du 22 décembre 2006 - Chambre régionale des comptes d’Ile de France 

10. Au surplus, la Chambre régionale précise que « les associations, qui tant qu’elles percevaient des 

cotisations de leurs membres, étaient en droit soumises au Code de la mutualité, ne sont plus tenues 

aujourd’hui d’en respecter les normes prudentielles, qu’elles n’ont apparemment jamais appliquées ». 
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Chaque année, le 
Conseil de Paris  
vote une 
subvention  
pour prendre  
en charge 
l’intégralité  
des retraites  
des anciens élus 
 



c e s a s s o c i a t i o n s n ’ a d ’ a u t r e e f f e t q u e d e l i m i t e r l a t r a n s p a r e n c e d e l a g e s t i o n d e sp e n s i o n s d e s é l u s p o u r c e q u i c o n c e r n e l e s d r o i t s a c q u i s a v a n t 1 9 9 2 . » U n a r t i f i c e q u i« c o n d u i t à c e q u e n e f i g u r e n u l l e p a r t c e q u i e s t p o u r t a n t u n e n g a g e m e n t f e r m e e ts u b s t a n t i e l " h o r s b i l a n " d e l a c o m m u n e e t d u d é p a r t e m e n t d e P a r i s . » E n d r o i t p r i v é ,o n a p p e l l e c e l a , d e s « s o c i é t é s f i c t i v e s » o u d e s « s o c i é t é s é c r a n s » …E n r é p o n s e a u x o b s e r v a t i o n s d e l a C h a m b r e r é g i o n a l e d e s c o m p t e s , l e M a i r e d eP a r i s a s o b r e m e n t i n d i q u é 1 1 q u e « l a V i l l e e s t p r ê t e à r é e x a m i n e r c e t t e q u e s t i o n » .D e p u i s , r i e n n ’ a c h a n g é … s i l e n c e r a d i o . U n s i l e n c e e m b a r r a s s a n t q u a n d o n s a i tq u e , s e l o n l a C h a m b r e r é g i o n a l e , « l e r é g i m e p o u r r a i t p e r d u r e r a u - d e l à d e 2 0 5 0 » .E n a t t e n d a n t , l e m a i n t i e n d e d e u x s o c i é t é s f i c t i v e s p o u r s e r v i r l e s r e t r a i t e sp e r m e t a u x a n c i e n s é l u s d e n e p a s d é c l a r e r , e n t o u t e i m p u n i t é , l e u r s p e n s i o n sd e r e t r a i t e . L e t o u t , a v e c l ’ a p p r o b a t i o n e x p l i c i t e d u m i n i s t è r e d e s F i n a n c e s .

 

 

 

 

 

                                                           
11. Réponse du Maire de Paris aux objections de la Chambre régionale des comptes d’Ile de France. 

D e s f o n d s d e p e n s i o n p a r c a p i t a l i s a t i o n p o u r l e s é l u s l o c a u xA v a n t l a l o i d u 3 f é v r i e r 1 9 9 2 , i l n ’ e x i s t a i t p a s d e r é g i m e d e r e t r a i t e h o m o g è n e p o u r l e s é l u s l o c a u x .C e r t a i n e s c o l l e c t i v i t é s p o s s é d a i e n t , à l ’ i m a g e d e l a V i l l e d e P a r i s , u n r é g i m e s p é c i f i q u e , d ’ a u t r e sn o n .L a l o i d e 1 9 9 2 a o r g a n i s é l a f e r m e t u r e d e c e s r é g i m e s s p é c i f i q u e s p r é e x i s t a n t e t a c r é é u n r é g i m ec o m m u n à t o u s l e s é l u s l o c a u x g é r é , n o t a m m e n t , p a r d e u x o r g a n i s m e s : l e F O N P E L ( F o n d s d eP e n s i o n d e s E l u s L o c a u x ) e t l a C A R E L ( C a i s s e A u t o n o m e d e R e t r a i t e d e s E l u s L o c a u x ) .L e F O N P E L e t l a C A R E L s o n t d e s r é g i m e s s u r c o m p l é m e n t a i r e s . A i n s i , a u j o u r d ’ h u i , l e s é l u s l o c a u xs o n t a f f i l i é s d ’ o f f i c e à l ’ I R C A N T E C e t , s ’ i l s n ’ o n t p a s d e p r o f e s s i o n , i l s s o n t é g a l e m e n t a f f i l i é s a ur é g i m e g é n é r a l d e s s a l a r i é s d u p r i v é ( C N A V ) . E n s u i t e , s ’ i l s l e s o u h a i t e n t , i l s p e u v e n t a d h é r e r , a uc h o i x , a u F O N P E L o u à l a C A R E L , d e u x f o n d s d e p e n s i o n s q u i l e u r s o n t e x c l u s i v e m e n t r é s e r v é s .D a n s c e s d e u x o r g a n i s m e s , l e s r è g l e s s o n t l e s m ê m e s . L e s a f f i l i é s v e r s e n t u n e c o t i s a t i o n a l l a n t d e 2à 8 % d e l e u r i n d e m n i t é , a b o n d é e d ’ a u t a n t p a r l a c o l l e c t i v i t é . C e t a b o n d e m e n t e s t o b l i g a t o i r e e ts e u l e l a c o t i s a t i o n d e l a c o l l e c t i v i t é e s t s o u m i s e a u x p r é l è v e m e n t s s o c i a u x . L o r s d e l e u r a d h é s i o n ,l e s é l u s o n t l a p o s s i b i l i t é d e r a c h e t e r d e s p o i n t s , a v e c , l à e n c o r e , u n a b o n d e m e n t o b l i g a t o i r e d e l ac o l l e c t i v i t é .A l a s o r t i e , l a r e n t e ( q u i e s t r é v e r s i b l e ) e s t f o r t e m e n t d é f i s c a l i s é e : 5 0 % s i l a l i q u i d a t i o n s ’ e f f e c t u ee n t r e 5 5 e t 5 9 a n s , 6 0 % e n t r e 6 0 e t 6 9 a n s , 7 0 % a p r è s 7 0 a n s .
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Pour financer les 
retraites de ses 
élus, le Conseil de 
Paris a recours à 
deux « sociétés 
écran » 
 



DES PENSIONS TOTALEMENT EXONÉRÉES D’IMPÔTS P a r m i l e s a v a n t a g e s o f f e r t s p a r l e r é g i m e s p é c i a l d e s é l u s p a r i s i e n s , l ad é f i s c a l i s a t i o n à 1 0 0 % d e s p e n s i o n s – q u i n e s o n t s o u m i s e s n i à l ’ i m p ô t s u r l er e v e n u , n i à l a C S G - C R D S 1 2 – c o n s t i t u e l e « m u s t » .C e t t e d é f i s c a l i s a t i o n n ’ e s t a b s o l u m e n t p a s p r é v u e p a r l a l o i d e 1 9 9 2 s u r l ar e t r a i t e d e s é l u s l o c a u x . P o u r l a C h a m b r e r é g i o n a l e d e s c o m p t e s , d a n s s o nr a p p o r t d e 2 0 0 6 , i l s ’ a g i t l à d ’ u n « r é g i m e f i s c a l d é r o g a t o i r e » q u i « n e r e p o s e s u ra u c u n e b a s e l é g i s l a t i v e m a i s s u r d e s d é c i s i o n s m i n i s t é r i e l l e s » . E n e f f e t , « c e t t ep r a t i q u e r é s u l t e d ’ é c h a n g e s d e c o u r r i e r s e n t r e l e Q u e s t e u r e t l e S e r v i c e d e l a l é g i s l a t i o nf i s c a l e ( S L F ) d u m i n i s t è r e d e l ’ E c o n o m i e e t d e s f i n a n c e s ( M I N E F I ) d a n s l e s a n n é e s1 9 9 0 » .I l e s t c e r t a i n q u ’ u n e t e l l e d é r o g a t i o n f i s c a l e n e s a u r a i t r e p o s e r s u r l a l o i , c a r e l l es e r a i t c o n t r a i r e a u p r i n c i p e c o n s t i t u t i o n n e l d ’ é g a l i t é d e v a n t l ’ i m p ô t . M a i s c eq u e l a l o i e t l a C o n s t i t u t i o n n e p e r m e t t e n t p a s , d e s i m p l e s a r r a n g e m e n t sd i s c r e t s e n t r e h a u t s f o n c t i o n n a i r e s ( s o u v e n t i s s u s d e s m ê m e s c o r p s d ’ E t a t )l ’ a u t o r i s e n t .D e f a i t , l a C h a m b r e r é g i o n a l e s o u l i g n e l ’ o p a c i t é e t l a d i s c r é t i o n d u s y s t è m e ,r e v e n a n t p o u r c e l a a u r e c o u r s à d e u x a s s o c i a t i o n s d e g e s t i o n d i s t i n c t e s d e l aV i l l e : « L e r e c o u r s d e l a V i l l e à d e u x a s s o c i a t i o n s p o u r g é r e r l e s d r o i t s à p e n s i o n sa c q u i s p a r l e s é l u s a v a n t 1 9 9 2 a p e r m i s d e m a i n t e n i r u n e c e r t a i n e c o n f i d e n t i a l i t é à u nr é g i m e f i s c a l d é r o g a t o i r e d a n s s e s m o d a l i t é s e t r e p o s a n t , e n r é g u l a r i t é , s u r d e s i m p l e sl e t t r e s o u d é c i s i o n s m i n i s t é r i e l l e s . »C e r é g i m e d é r o g a t o i r e e s t j u s t i f i é p a r l e s i n t é r e s s é s a u m o t i f q u e « l e s p e n s i o n sd e r e t r a i t e c o r r e s p o n d r a i e n t à u n e p e r c e p t i o n d i f f é r é e d ’ i n d e m n i t é s q u i , s i e l l e s a v a i e n té t é p e r ç u e s i m m é d i a t e m e n t , a u r a i e n t é t é e x o n é r é e s d ’ i m p ô t s u r l e r e v e n u . U n e d é c i s i o nm i n i s t é r i e l l e d e 1 9 4 5 e x o n é r a i t e n e f f e t l e s i n d e m n i t é s d e f o n c t i o n s s e r v i e s a u x é l u s , c a re l l e s é t a i e n t c o n s i d é r é e s c o m m e r e p r é s e n t a t i v e s d e f r a i s . » L a m ê m e d o c t r i n e a é t ér e t e n u e p o u r l ’ e x o n é r a t i o n d e s p r é l è v e m e n t s s o c i a u x . L a C h a m b r e r é g i o n a l es o u l i g n e s o b r e m e n t e t p o l i m e n t q u ’ i l e s t « n é a n m o i n s p o s s i b l e d e n e p a se n t i è r e m e n t s o u s c r i r e à c e t t e d o c t r i n e d e l ’ a d m i n i s t r a t i o n f i s c a l e . »A v a n c e r c o m m e m o t i f d e s « d i f f é r é s d ’ i n d e m n i t é s » s e m b l e p a r t i c u l i è r e m e n td o u t e u x , a l o r s m ê m e q u e t o u t e s l e s i n d e m n i t é s d e s é l u s o n t é t é r é g u l i è r e m e n tv e r s é e s . A u s u r p l u s , s ’ i l s ’ a g i s s a i t d ’ i n d e m n i t é s « r e p r é s e n t a t i v e s d e f r a i s » , o nv o i t m a l c o m m e n t d e s é l u s r e t r a i t é s p o u r r a i e n t f a i r e v a l o i r d e s f r a i s p o u r u n ef o n c t i o n q u ’ i l s n ’ e x e r c e n t p l u s .
                                                           
12. Les droits acquis avant 1992 sont exempts d’impôt sur le revenu et de CSG-CRDS, ceux acquis entre 

1992 et 1995 sont exempts de CSG-CRDS. 
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L’exonération 
d’impôt des élus à 
la retraite n’a 
aucune base 
légale, elle repose 
sur un simple 
échange de 
courriers entre la 
mairie et Bercy 
 



D a n s s a r é p o n s e à l a C h a m b r e r é g i o n a l e , l e M a i r e d e P a r i s a a d m i s l e « c a r a c t è r ed é r o g a t o i r e d e c e r é g i m e f i s c a l » e t n e s ’ e s t p a s r i s q u é à r é i t é r e r l a d o c t r i n ed o u t e u s e q u i l ’ a v a i t m o t i v é . L e M a i r e s ’ e s t m ê m e e n g a g é à r e v o i r c e d i s p o s i t i f :« L ’ e x é c u t i f d e l a V i l l e c o n s u l t e r a l ’ e n s e m b l e d e s g r o u p e s d u C o n s e i l d e P a r i s a f i nd ’ e x a m i n e r , e n l i a i s o n a v e c l e m i n i s t è r e d e l ’ E c o n o m i e e t d e s f i n a n c e s e t l e s a s s o c i a t i o n sd ’ é l u s c o n c e r n é s , l a r é g u l a r i s a t i o n d e c e t t e s i t u a t i o n . »D e p u i s , u n e f o i s d e p l u s , r i e n n ’ a c h a n g é … E n c o r e u n e f o i s , s i l e n c e r a d i o .
 

 1 3 1 4 1 5 G u i l l a u m e D e b o i s eP i e r r e - E d o u a r d d u C r a y
 

_______________________________

                                                           
13. Sénat : questions écrites au gouvernement numéro 05232 du 23.01.2003 et numéro 13476 du 

05.08.2004 

14. Retraite complémentaire des élus locaux 

15. Réponse à la question d’Alain Vasselle – JO Sénat du 12.02.2004, page 362 
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 SAUVEGARDE RETRAITES 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association Sauvegarde 

Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit instaurée une 

véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre ceux des secteurs privé et 

public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 85 000 membres qui, par leurs dons, financent ses 

actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de demander la moindre 

subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.  : 01 43 29 14 41      -     Fax. : 01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont celles des 

auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’Association. 

 

A  VOTRE  D ISPOS IT ION ,  FRAIS  DE  PORT  COMPR IS  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………................................. 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu……………………………………… 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even…………………………………………...... 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques Bichot……………………… 10 € 

- « Retraites : les privilèges de la fonction publique » de Pierre-Edouard DU CRAY…………….. 12 € 

Nos dernières études moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°8  :  « Un plan pour sauver nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°9  :  « Retraite des banques : le pouvoir d’achat en chute libre » 

-  Etudes et analyses N°10  :  « Pension de réversion : le grand écart public-privé » 

-  Etudes et analyses N°11  :  « Retraites : la grande inégalité» 

-  Etudes et analyses N°12  :  « SNCF: des retraites doublées grâce à la solidarité » 

-  Etudes et analyses N°13  :  « Banque de France : une réforme en trompe-l’oeil » 

-  Etudes et analyses N°14  :  « Aiguilleurs du ciel : comment survoler les réformes» 

-  Etudes et analyses N°15  :  « Les fonctionnaires «actifs» champions de la retraite à 50 ans » 

-  Etudes et analyses N°16  :  « Régimes spéciaux : combien ça coûte ? »  

-  Etudes et analyses N°17  :  « NBI : un nouveau régime spécial » 

-  Etudes et analyses N°18  :  « Réforme des retraites : le plus dur reste à faire » 

-  Etudes et analyses N°19  :  « Retraite anticipée : le cas des fonctionnaires parents de trois enfants » 

-  Etudes et analyses N°20  :  « Retraite : la capitalisation réservée aux fonctionnaires » 

-  Etudes et analyses N°21  :  « La fausse réforme des régimes spéciaux : le cas d’EDF et de GDF » 

-  Etudes et analyses N°22  :  « Retraite des députés : la « Rolls » des régimes spéciaux » 

-  Etudes et analyses N°23 :  « Des réformes coûteuses en matière de retraite : le cas des IEG » 

-  Etudes et analyses N°24 :  « La retraite des salariés : analyse de son évolution entre générations » 

-  Etudes et analyses N°25 :  « Pension de réversion : les inégalités public – privé persistent » 

-  Etudes et analyses N°26 :  « L’ASV, un régime spécial en perdition » 

-  Etudes et analyses N°27 :  « Les retraites de nababs des hauts fonctionnaires européens » 

-  Etudes et analyses N°28 :  « Les fonds de pension ont encore de l’avenir ! » 

-  Etudes et analyses N°29 :  « Les grands avantages retraite de la fonction publique » 

-  Etudes et analyses N°30 :  « La vérité sur la retraite des sénateurs » 

-  Etudes et analyses N°31 :  « AGIRC – ARRCO : main basse sur nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°32 :  « Retraite du CES : un régime spécial calqué sur celui des parlementaires » 

-  Etudes et analyses N°33 :  « Pour sauver nos retraites, une vraie réforme » 

-  Etudes et analyses N°34 :  « La retraite des salariés : analyse de son évolution entre générations » (actualisée) 

 


