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Depuis la réforme Fillon d’août 2003, c’est officiel : les régimes de retraite des fonctionnaires et 

des travailleurs du privé seraient quasiment alignés ; seules quelques différences persisteraient, 

liées à des facteurs circonstanciés. 

 

Pour autant, ce discours maintes fois répété ne résiste pas à l’analyse. Le coût des régimes de la 

fonction publique explose littéralement parce qu’ils n’ont pas été réformés et qu’ils servent 

toujours à leurs affiliés des avantages exclusifs : la retraite à 50 ans ou à 55 ans pour un quart 

des agents, la retraite anticipée pour les parents de trois enfants, les bonifications ou trimestres 

gratuits, le calcul de la retraite sur les six derniers mois de traitement, la réversion sans 

conditions, les cotisations salariales qui n’augmentent jamais, la distribution de primes NBI, le 

nouveau régime spécial (RAFP) pour compenser les effets de la loi Fillon, etc.,…  

 

Sans oublier, évidemment, l’avantage n° 1 : un niveau de pension totalement garanti. Dans le 

contexte démographique actuel, cette sécurité est inestimable. Quelle que soit la conjoncture, 

l’Etat (donc le contribuable) fait office de fonds de garantie et les pensions sont servies, au 

minimum, à 75 % du dernier traitement après une carrière complète. 

 

Des régimes préservés, de nouveaux avantages accordés, résultat : entre 2003 et 2010, alors que 

le nombre de retraités de la fonction publique aura augmenté de 23,8 %, les dépenses retraite, 

elles, auront augmenté de 52,1 %, c'est-à-dire deux fois plus. 

 

  



 
INTRODUCTION 

 
- La retraite dès 55 ans pour les fonctionnaires « actifs » 

- Le départ anticipé des parents de trois enfants 

- Les bonifications d’annuités ou « trimestres gratuits » 

- Le calcul de la pension à partir des rémunérations de fin  

 de carrière 

- Le réversion sans plafond 

- Les cotisations qui n’augmentent pas 

- La « NBI » : une « complémentaire » pour améliorer  

 l’ordinaire 

- « RAFP » : un nouveau régime spécial 

- Une multitude d’avantages accessoires 

- Des retraites 100% garanties 

 
CONCLUSION

 
ANNEXES
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INTRODUCTION   E n 2 0 0 3 , a v a n t l ’ e n t r é e e n v i g u e u r d e l a r é f o r m e F i l l o n , l e s d é p e n s e s r e t r a i t ed e s f o n c t i o n n a i r e s s ’ é l e v a i e n t à 3 7 m i l l i a r d s d ’ € . E n 2 0 1 0 , s e p t a n s p l u s t a r d , a l o r sq u e l a r é f o r m e e s t c e n s é e a v o i r p r o d u i t s e s e f f e t s , e l l e s d e v r a i e n t s ’ é l e v e r , s e l o nl e s p r é v i s i o n s d e l a S é c u r i t é s o c i a l e , à 5 6 , 4 m i l l i a r d s d ’ € ( + 5 2 , 1 % ) .C e r t e s , c e t t e p r o g r e s s i o n f u l g u r a n t e s ’ e x p l i q u e , e n p a r t i e , p a r l e p a p y - b o o m .L e s t r è s n o m b r e u x f o n c t i o n n a i r e s e m b a u c h é s d a n s l e s a n n é e s 1 9 6 0 e t 1 9 7 0a r r i v e n t m a s s i v e m e n t à l a r e t r a i t e . A i n s i , e n t r e 2 0 0 3 e t 2 0 1 0 , l e n o m b r e d er e t r a i t é s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e a u r a a u g m e n t é d e p l u s 5 5 7 0 0 0 , p a s s a n t d e2 , 3 4 m i l l i o n s à 2 , 9 0 m i l l i o n s ( + 2 3 , 8 % ) . N é a n m o i n s , l e c h o c d é m o g r a p h i q u en ’ e x p l i q u e p a s t o u t . E n t e n a n t c o m p t e d e c e t i m p a c t 1 e t d e l ’ i n f l a t i o n , l e s u r c o û tp o u r l e c o n t r i b u a b l e s ’ é l è v e à p l u s d e 7 m i l l i a r d s d ’ € !+ 7 m i l l i a r d s d ’ € : c e c h i f f r e i l l u s t r e à l u i s e u l t o u t e s l e s l i m i t e s d e l a « r é f o r m e »d ’ a o û t 2 0 0 3 … C e r t e s , l a l o i 2 a a l l o n g é l a d u r é e d ’ a c t i v i t é d a n s l e s r é g i m e s d e l af o n c t i o n p u b l i q u e e t a i n s t i t u é – t r è s p r o g r e s s i v e m e n t – u n m é c a n i s m e d ed é c o t e , r a p p r o c h a n t , s u r c e s p o i n t s , l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s d e s r é g i m e sd e d r o i t c o m m u n . M a i s i l s ’ a g i t l à d e m e s u r e s t r è s i n s u f f i s a n t e s . E n r é a l i t é , n o ns e u l e m e n t l a n a t u r e « s p é c i a l e » d e s r é g i m e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e a é t ép r é s e r v é e , m a i s d e n o u v e a u x a v a n t a g e s o n t m ê m e é t é c o n c é d é s . A i n s i , l e sf o n c t i o n n a i r e s q u i o n t d é j à l a s é c u r i t é d e l ’ e m p l o i e t q u i n e c o n n a i s s e n t d o n ca u c u n a c c i d e n t d e c a r r i è r e , c o n t i n u e n t à b é n é f i c i e r d e r e t r a i t e s t o u j o u r sm e i l l e u r e s , d o n t l e c o û t , q u i e x p l o s e l i t t é r a l e m e n t , p è s e d e t o u t s o n p o i d s s u r l ec o n t r i b u a b l e , q u a n d i l n e c r e u s e p a s i r r é m é d i a b l e m e n t l e s d é f i c i t s p u b l i c s .D a n s l e c o n t e x t e a c t u e l d e c r i s e é c o n o m i q u e e t a l o r s q u e l e s r e n d e m e n t s d e sr é g i m e s d e s t r a v a i l l e u r s d u s e c t e u r p r i v é n e c e s s e n t d e d i m i n u e r 3 , l e s o r tr é s e r v é à l a f o n c t i o n p u b l i q u e e s t p o u r l e m o i n s d é c a l é .L e s s y n d i c a t s , c o m p o s é s m a j o r i t a i r e m e n t d e f o n c t i o n n a i r e s o u d e r e s s o r t i s s a n t sd ’ a u t r e s r é g i m e s s p é c i a u x , s e g a r d e n t b i e n d e d é n o n c e r c e s d i s p a r i t é st o t a l e m e n t i n j u s t i f i é e s … A u c o n t r a i r e , i n s a t i s f a i t s , i l n ’ e s t p a s r a r e d e l e s v o i rp o i n t e r l e s q u e l q u e s d é s a g r é m e n t s d e s r é g i m e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e ( c a r i l ye n a ! ) :
- 

1 e r d é s a g r é m e n t : l e s p r i m e s d e s f o n c t i o n n a i r e s o u v r e n t d é s o r m a i s u nd r o i t à l a r e t r a i t e , m a i s u n i q u e m e n t l a p a r t d e s p r i m e s q u i r e s t ei n f é r i e u r e à 2 0 % d u t r a i t e m e n t d e b a s e . A u t r e m e n t d i t , s i u nf o n c t i o n n a i r e p e r ç o i t , c h a q u e m o i s , d e s p r i m e s p o u r u n m o n t a n ts u p é r i e u r à 2 0 % d e s o n t r a i t e m e n t d e b a s e , l a p a r t q u i e x c è d e l e s 2 0 %
                                                           
1. En raisonnant donc à effectif de retraités constant. 

2. Loi n° 2003-775 du 21 août 2003. 

3. A l’Agirc, le taux de rendement du régime a fortement chuté passant de 10,21 % en 1993 à 6,78 % en 

2008. Et, à l’Arrco, la dégradation est quasiment similaire, ce taux étant, désormais, de 6,67 %. 
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Entre  
2003 et 2010, alors 
que le nombre de 
fonctionnaires  
à la retraite aura 
augmenté de 23 %, 
les dépenses 
retraites auront 
augmenté, elles,  
de 52 % 
 



d u t r a i t e m e n t n e d o n n e p a s d e d r o i t à l a r e t r a i t e 4 . P a r e x e m p l e , l e se n s e i g n a n t s , e n f i n d e c a r r i è r e , p e r ç o i v e n t , e n m o y e n n e , 1 2 % d e p r i m e s .I l s n e p â t i s s e n t d o n c p a s , g é n é r a l e m e n t , d e c e d é s a g r é m e n t . E nr e v a n c h e , a u m i n i s t è r e d e s T r a n s p o r t s o u a u m i n i s t è r e d e s F i n a n c e s , i ln ’ e s t p a s r a r e q u e l e t a u x d e p r i m e s e x c è d e 5 0 % 5 .
- 

2 e d é s a g r é m e n t : p o u r c h a c u n d e s e s e n f a n t s , u n e f e m m e 6 f o n c t i o n n a i r eb é n é f i c i e d e d e u x t r i m e s t r e s g r a t u i t s p o u r s a r e t r a i t e , a l o r s q u e d a n s l er é g i m e d e s s a l a r i é s d u p r i v é ( C N A V ) , u n e f e m m e a d r o i t à u n eb o n i f i c a t i o n d e d e u x a n n u i t é s 7 .
- 

3 e d é s a g r é m e n t : l e f o n c t i o n n a i r e e s t s o u m i s à l a « r è g l e d e s q u i n z ea n s » . C e l a s i g n i f i e q u ’ u n a g e n t n e p e u t b é n é f i c i e r d ’ u n e r e t r a i t e d e l af o n c t i o n p u b l i q u e q u e s ’ i l a s e r v i a u m o i n s q u i n z e a n n é e s . S i c e n ’ e s t p a sl e c a s , s e s d r o i t s s o n t t r a n s f é r é s a u r é g i m e g é n é r a l d e s s a l a r i é s d u p r i v é( C N A V ) e t à l ’ I R C A N T E C .N é a n m o i n s , m a l g r é c e s « d é s a g r é m e n t s » r e l a t i f s , l e s r é g i m e s d e l a f o n c t i o np u b l i q u e d e m e u r e n t t r è s a v a n t a g e u x p o u r l e s 7 , 1 m i l l i o n s d ’ a g e n t s q u i y s o n ta f f i l i é s 8 . U n e d i z a i n e d ’ a v a n t a g e s , t o t a l e m e n t e x o r b i t a n t s d u d r o i t c o m m u n ,c o n t i n u e n t d e p e r d u r e r o u m ê m e , d a n s c e r t a i n s c a s , o n t é t é r é c e m m e n t c r é é s :
- 

l a r e t r a i t e d è s 5 5 o u 5 0 a n s p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s « a c t i f s » ;
- 

l e d é p a r t a n t i c i p é d e s p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s ;
- 

l e s b o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é o u « t r i m e s t r e s g r a t u i t s » ;
- 

l e c a l c u l d e l a p e n s i o n à p a r t i r d e s r é m u n é r a t i o n s d e f i n d e c a r r i è r e ;
- 

l a r é v e r s i o n s a n s p l a f o n d ;
- 

l e s c o t i s a t i o n s q u i n ’ a u g m e n t e n t p a s ;
- 

l e s p r i m e s r e t r a i t e s ( N B I ) ;
- 

l e n o u v e a u r é g i m e s p é c i a l ( R A F P ) ;
- 

u n e r e t r a i t e 1 0 0 % g a r a n t i e ;S a n s o u b l i e r d ’ a u t r e s e x t r a s m o i n s i m p o r t a n t s m a i s q u i n e m a n q u e n t p a s , l e c a sé c h é a n t , d ’ a m é l i o r e r l ’ o r d i n a i r e :
                                                           
4. Il a tout de même l’avantage d’être exonéré de charges sur cette fraction de la rémunération… 

5. Direction générale de l’administration et de la fonction publique (DGAFP), « Taux de prime et indice 

de carrière dans la fonction publique de l’Etat », 28 avril 2009. 

6. Les hommes également, à condition d’avoir interrompu leur activité au moins deux mois après la 

naissance de l’enfant. 

7. Néanmoins, les trimestres supplémentaires accordés aux fonctionnaires ont un double effet : 

l’augmentation de la retraite et, le cas échéant, la réduction ou la neutralisation de la décote. Or, dans les 

régimes du secteur privé, les trimestres gratuits ne sont pas comptabilisés comme cotisés, ils n’ouvrent 

donc aucun droit supplémentaire à la retraite, leur seule conséquence est de limiter ou de neutraliser les 

effets de la décote. 

8. Selon la Direction de la Sécurité sociale, les régimes de retraite des fonctionnaires titulaires (Etat, 

CNRACL et FSPOEIE) comptaient, en 2008, 4 417 141 actifs et 2 349 141 retraités, soit un total de 

7 140 158 affiliés (Commission des comptes de la Sécurité sociale, « Les comptes de la Sécurité 

sociale », octobre 2009, pages 35, 44 et 50). 
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7,1 millions 
d’agents,  
actifs ou retraités, 
sont affiliés aux 
régimes spéciaux 
de la fonction 
publique 
 



- 
l ’ « i n d e m n i t é m e n s u e l l e d e t e c h n i c i t é » d e s f o n c t i o n n a i r e s d u m i n i s t è r ed e s F i n a n c e s ;

- 
l ’ « a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e » d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l à l ar e t r a i t e ;

- 
l e s m a j o r a t i o n s p o u r 4 e e n f a n t e t p l u s ;

- 
l e s c o t i s a t i o n s d e l a P r é f o n d é f i s c a l i s é e à 1 0 0 % ;

- 
e t c .D a n s l e c a d r e d e s r é f o r m e s d e s r e t r a i t e s à v e n i r , l e s f o n c t i o n n a i r e s n e p e u v e n tp l u s s ’ a u t o - p r o t é g e r . C ’ e s t à e u x , d é s o r m a i s , q u ’ i l i n c o m b e d e f a i r e d e s e f f o r t se n p r i o r i t é . I l e n v a d e l ’ a v e n i r d e n o s f i n a n c e s m a i s , é g a l e m e n t , d e l ’ é q u i t ée n t r e t o u s l e s F r a n ç a i s . E q u i t é d o n t l e p r i n c i p e i n s c r i t e n l e t t r e s d ’ o r à l ’ a r t i c l e 3d e l a l o i F i l l o n e s t , j u s q u ’ à c e j o u r , c o p i e u s e m e n t b a f o u é : « L e s a s s u r é s d o i v e n tp o u v o i r b é n é f i c i e r d ' u n t r a i t e m e n t é q u i t a b l e a u r e g a r d d e l a r e t r a i t e , q u e l s q u e s o i e n tl e u r s a c t i v i t é s p r o f e s s i o n n e l l e s p a s s é e s e t l e o u l e s r é g i m e s d o n t i l s r e l è v e n t » .
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LA RETRAITE DÈS 55 ANS POUR LES FONCTIONNAIRES 

« ACTIFS » E n p r i n c i p e , l ’ â g e d e d é p a r t à l a r e t r a i t e d e s a g e n t s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e( E t a t , t e r r i t o r i a l e , h o s p i t a l i è r e ) e s t f i x é à 6 0 a n s , c o m m e d a n s l e s r é g i m e s d ed r o i t c o m m u n . C e p e n d a n t , c e t t e r è g l e n e s ’ a p p l i q u e p a s a u x f o n c t i o n n a i r e sc l a s s é s e n c a t é g o r i e « a c t i v e » q u i , e u x , p e u v e n t l i q u i d e r l e u r s d r o i t s d è s 5 5 a n so u m ê m e d è s 5 0 a n s .I n s t a u r é e i l y a p l u s d ’ u n s i è c l e e t d e m i 9 , l a c l a s s i f i c a t i o n e n c a t é g o r i e « a c t i v e »v i s e « l e s e m p l o i s p r é s e n t a n t u n r i s q u e p a r t i c u l i e r o u d e s f a t i g u e se x c e p t i o n n e l l e s 1 0 » . E l l e n e c o n c e r n a i t à l ’ o r i g i n e q u ’ u n n o m b r e r e s t r e i n t d ef o n c t i o n n a i r e s . C e p e n d a n t , à l a f a v e u r d e m u l t i p l e s r e v e n d i c a t i o n s e tn é g o c i a t i o n s s y n d i c a l e s , c e t t e n o m e n c l a t u r e n ’ a c e s s é d e s ’ é t e n d r e , j u s q u ’ àc o n c e r n e r a u j o u r d ’ h u i p l u s d ’ u n m i l l i o n d e f o n c t i o n n a i r e s .E n 2 0 0 7 , s u r l e s 1 3 4 4 0 0 a g e n t s c i v i l s p a r t i s à l a r e t r a i t e , p r è s d e 3 3 0 0 0 é t a i e n tc l a s s é s d a n s l a c a t é g o r i e « a c t i v e » , s o i t l e q u a r t d e s e f f e c t i f s :
Fonctionnaires « actifs », partis à la retraite en 2007 

 

 État Territoriale Hospitalière Ensemble 

Nombre de fonctionnaires « actifs » 21 209 1 580 10 203 32 992 

% des « actifs » parmi  
les fonctionnaires retraités 

26,1 % 5,6 % 41,3 % 24,5 % 

Âge moyen de départ à la retraite  
des fonctionnaires « actifs » 

56 ans  
et 1 mois 

56 ans  
et 5 mois 

56 ans  
et 5 mois 

56 ans  
et 2 mois 

Ministère des Finances, de l’Économie et de l’Industrie, Caisse nationale de retraites des agents des 
collectivités locales (CNRACL)  B i e n q u ’ i l e n g a g e d e m a n i è r e i m p o r t a n t e e t s u r l e l o n g t e r m e l e s f i n a n c e s d el ’ E t a t , l e c l a s s e m e n t d e f o n c t i o n n a i r e s e n c a t é g o r i e « a c t i v e » é c h a p p e à l a l o i e t ,d o n c , a u d é b a t e t a u v o t e d u P a r l e m e n t .L e s m o d a l i t é s d e c l a s s e m e n t s o n t f i x é e s :

- 
p a r s i m p l e d é c r e t p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s d ’ E t a t ;

- 
p a r s i m p l e a r r ê t é m i n i s t é r i e l p r i s a p r è s a v i s d u C o n s e i l s u p é r i e u r d e l af o n c t i o n p u b l i q u e t e r r i t o r i a l e o u h o s p i t a l i è r e , s e l o n , l e c a s , p o u r l e sf o n c t i o n n a i r e s t e r r i t o r i a u x e t h o s p i t a l i e r s .L a l i s t e d e s e m p l o i s c l a s s é s e n c a t é g o r i e « a c t i v e » f i g u r e e n a n n e x e d u c o d e d e sp e n s i o n s c i v i l e s e t m i l i t a i r e s d e r e t r a i t e .

                                                           
9. Loi du 9 juin 1853 

10. Article L24-I.1 du Code des pensions civiles et militaires de retraite 
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Pour ¼ de la 
fonction publique, 
l’âge de la retraite 
est fixé  
à 50 ans  
ou à 55 ans 
 



P e u v e n t p r e n d r e l e u r r e t r a i t e d è s 5 5 a n s , l e s :
- 

d o u a n i e r s ;
- 

é d u c a t e u r s d e l a p r o t e c t i o n j u d i c i a i r e d e l a j e u n e s s e ;
- 

a g e n t s t e c h n i q u e s d e l ’ I n s t i t u t g é o g r a p h i q u e n a t i o n a l ( I G N ) ;
- 

a g e n t s d e t r a v a u x p u b l i c s ;
- 

c o n t r ô l e u r s d e s a f f a i r e s m a r i t i m e s ;
- 

s y n d i c s d e s g e n s d e m e r ;
- 

s a p e u r s p o m p i e r s ;
- 

a g e n t s d e s a l u b r i t é ;
- 

a g e n t s d e s u r v e i l l a n c e d e l a p r é f e c t u r e d e p o l i c e ;
- 

a g e n t s d ’ e n t r e t i e n ;
- 

i n f i r m i e r s d e s h ô p i t a u x p u b l i c s ;
- 

a i d e s - s o i g n a n t s d e s h ô p i t a u x p u b l i c s ;
- 

a g e n t s d e s s e r v i c e s h o s p i t a l i e r s p u b l i c s ;
- 

a s s i s t a n t e s s o c i a l e s e n h ô p i t a u x p u b l i c s ;
- 

a g e n t s d ’ e n t r e t i e n d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e t e r r i t o r i a l e o u h o s p i t a l i è r e ;P e u v e n t p r e n d r e l e u r r e t r a i t e d è s 5 0 a n s , l e s :
- 

a i g u i l l e u r s d u c i e l ;
- 

a g e n t s d e p o l i c e ;
- 

a g e n t s d e l a p é n i t e n t i a i r e ;
- 

a g e n t s d e s r é s e a u x s o u t e r r a i n s ;
- 

i d e n t i f i c a t e u r s d e l ’ i n s t i t u t m é d i c o - l é g a l .P a r m i c e s f o n c t i o n n a i r e s « a c t i f s » , u n n o m b r e n o n n é g l i g e a b l e d ef o n c t i o n n a i r e s e x e r c e n t d a n s l e s f a i t s u n e a c t i v i t é c l a s s i q u e d e b u r e a u ,b é n é f i c i a n t a i n s i d ’ u n e c o n c e p t i o n d e p l u s e n p l u s e x t e n s i v e d e s n o t i o n s d e« r i s q u e p a r t i c u l i e r » e t d e « f a t i g u e e x c e p t i o n n e l l e » .À l ’ h e u r e o ù l e g o u v e r n e m e n t c h e r c h e à f a v o r i s e r « l ’ e m p l o i d e s s é n i o r s »( p é n a l i t é s e t s u r c o t i s a t i o n s p o u r l e s e n t r e p r i s e s r é f r a c t a i r e s , r e c u l d e l ’ â g ed ’ a c t i v i t é à 7 0 a n s … ) , l ’ E t a t s ’ é r i g e e n c o n t r e - e x e m p l e e n l a i s s a n t p e r d u r e r d e se x c e p t i o n s s a n s j u s t i f i c a t i o n o b j e c t i v e .  
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Dans sa politique 
d’emploi des 
seniors,  
l’Etat ne montre 
pas l’exemple 
 



LE DÉPART ANTICIPÉ DES PARENTS DE TROIS ENFANTS L e s f o n c t i o n n a i r e s p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s p e u v e n t b é n é f i c i e r d ’ u n d é p a r ta n t i c i p é e n r e t r a i t e q u e l q u e s o i t l e u r â g e 1 1 , s o u s r é s e r v e d ’ a v o i r v a l i d é a um o i n s q u i n z e a n s d ’ a c t i v i t é e t d ’ a v o i r i n t e r r o m p u l e u r t r a v a i l d e u x m o i s a p r è sl a n a i s s a n c e d e c h a q u e e n f a n t .C e t a v a n t a g e , s t r i c t e m e n t r é s e r v é a u s e c t e u r p u b l i c , e n c a d r é p a r d e s c o n d i t i o n sp e u r e s t r i c t i v e s , e m p o r t e u n r é e l s u c c è s . E n 2 0 0 7 , 1 5 3 0 5 f o n c t i o n n a i r e s e n o n tb é n é f i c i é , s o i t 1 1 , 4 % d e s e f f e c t i f s p a r t i s à l a r e t r a i t e :
Fonctionnaires, parents de trois enfants, partis en retraite anticipée en 2007  

 

Fonction publique Effectifs % des liquidations 

Etat 7 493 9,2 % 

Territoriale 2 997 10,6 % 

Hospitalière 4 815 19,5 % 

Ensemble 15 305 11,4 % 

Ministère des Finances, de l’Économie et de l’Industrie, Caisse nationale des retraites des agents des 
collectivités locales (CNRACL) L e d i s p o s i t i f s ’ a v è r e ê t r e u n e v é r i t a b l e a u b a i n e , a u m o i n s d a n s t r o i sc i r c o n s t a n c e s :1 – L e c u m u l e m p l o i r e t r a i t e
 L e d é p a r t a n t i c i p é p e r m e t à d e n o m b r e u x f o n c t i o n n a i r e s d ’ e f f e c t u e r u n ed e u x i è m e c a r r i è r e d a n s l e s m e i l l e u r e s c o n d i t i o n s . A i n s i , u n j e u n eq u a d r a g é n a i r e p o u r r a c u m u l e r s e s n o u v e a u x r e v e n u s d ’ a c t i v i t é a v e c u n ep e n s i o n d e r e t r a i t e d é j à s i g n i f i c a t i v e , a c q u i s e a p r è s s e u l e m e n t q u i n z e o u v i n g ta n n é e s p a s s é e s d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e .2 – L a r e t r a i t e ( t r è s ) a n t i c i p é e o u l a p r é r e t r a i t e
 L e d é p a r t a n t i c i p é p e u t p e r m e t t r e d e p r e n d r e u n e r e t r a i t e a n t i c i p é e – v o i r t r è sa n t i c i p é e – e t d e t o u c h e r u n e p e n s i o n p e n d a n t u n e v i e e n t i è r e . U n e m è r e d et r o i s e n f a n t s , q u i p r e n d s a r e t r a i t e à 3 5 a n s , a p r è s q u i n z e a n n é e s d ’ a c t i v i t é , p e u te s p é r e r p e r c e v o i r u n e r e n t e é q u i v a l e n t e à 3 7 % d e s o n d e r n i e r t r a i t e m e n t b r u tp e n d a n t p r è s d e 5 0 a n s . 1 2
 

                                                           
11. Article L24-I.3 du Code des pensions civiles et militaires de retraite. 

12. Selon l’Insee, l’espérance de vie à 35 ans est de 48 ans pour les femmes et même de 50 ans lorsqu’il 

s’agit de cadre. 
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Les fonctionnaires 
parents de  
3 enfants 
 peuvent partir à 
la retraite quand 
ils le veulent,  
dès lors qu’ils ont 
travaillé 15 ans 
 



3 – É v i t e r l e s d é c o t e s
 E n f i n , l e s y s t è m e d e d é c o t e q u i a é t é i n s t a u r é t r è s p r o g r e s s i v e m e n t d a n s l af o n c t i o n p u b l i q u e é p a r g n e t o t a l e m e n t l e s f o n c t i o n n a i r e s q u i p a r t e n t à l a r e t r a i t ee n r a i s o n d u d i s p o s i t i f « p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s » . A i n s i , u n f o n c t i o n n a i r e q u i ,a r r i v é à l ’ â g e d e l a r e t r a i t e , n ’ a p a s v a l i d é l e n o m b r e d e t r i m e s t r e s r e q u i s , p e u té v i t e r l e s d é c o t e s e n l i q u i d a n t s a p e n s i o n a u t i t r e d e c e d i s p o s i t i f .E n 2 0 0 7 , l ’ â g e m o y e n d e d é p a r t a n t i c i p é d e s p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s é t a i t d e5 2 a n s e t 5 m o i s , p o u r u n e c a r r i è r e q u i d u r e à p e i n e p l u s d e 2 7 a n s :

Âge moyen de la retraite anticipée et durée de carrière, en 2007 
 

Fonction publique Âge moyen de la retraite Durée moyenne d’activité 

État 53 ans et 9 mois 30 ans et 1 mois 

Territoriale 53 ans et 2 mois 23 ans et 4 mois 

Hospitalière 49 ans et 10 mois 25 ans et 8 mois 

Ensemble 52 ans et 5 mois 27 ans et 8 mois 

Ministère des Finances, de l’Économie et de l’Industrie, Caisse nationale des retraites des agents des 
collectivités locales (CNRACL) L e m o n t a n t m o y e n d e l a r e t r a i t e p e r ç u e p a r c e s j e u n e s r e t r a i t é s e s t d e 1 3 8 1 € .P o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s d ’ E t a t , i l a t t e i n t 1 6 7 8 € :

Montant moyen des retraites anticipées, en 2007 
 

Fonction publique Pension moyenne 

État 1 678 € 

Territoriale 1 018 € 

Hospitalière 1 144 € 

Ensemble 1 381 € 

Ministère des Finances, de l’Économie et de l’Industrie, Caisse nationale des retraites des agents des 
collectivités locales (CNRACL) A t i t r e d e c o m p a r a i s o n , l e s s a l a r i é s d u p r i v é t o u c h e n t , a p r è s u n e c a r r i è r ec o m p l è t e , e n m o y e n n e 1 5 1 5 € 1 3 . E n c o n s é q u e n c e , a p r è s s e u l e m e n t 3 0 a n sd ’ a c t i v i t é , l e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t q u i b é n é f i c i e n t d e l a r e t r a i t e a n t i c i p é ep o u r t r o i s e n f a n t s p e r ç o i v e n t d e s p e n s i o n s s u p é r i e u r e s , e n m o y e n n e , à c e l l e sd e s s a l a r i é s d u p r i v é q u i o n t t r a v a i l l é 4 0 a n s .
                                                           
13. Les services du ministère des Affaires sociales (Dress), fournissent les montants moyens des retraites, 

après une carrière complète, pour les deux sexes : 1 871 € pour les hommes et 1 131 € pour les femmes. Il 

s’agit donc, ici, d’une moyenne prenant en compte la proportion d’hommes et de femmes parmi les 

retraités anciens salariés du privé. 
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Plus de 11 % des 
fonctionnaires  
partent à la 
retraite  
au titre du 
dispositif « parent 
de 3 enfants » 
 



LES BONIFICATIONS D’ANNUITÉS OU « TRIMESTRES GRA-
TUITS » D a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e , c o m m e d a n s l e s r é g i m e s d e d r o i t c o m m u n ,4 0 a n n u i t é s ( 1 6 0 t r i m e s t r e s ) s o n t r e q u i s e s , e n 2 0 0 8 , p o u r o b t e n i r u n e p e n s i o n àt a u x p l e i n 1 4 , é q u i v a l e n t e à 7 5 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t . O n p o u r r a i t a i n s i p e n s e rq u e l e s n o m b r e u x f o n c t i o n n a i r e s b é n é f i c i a n t d e d é p a r t s a n t i c i p é s s o n tp é n a l i s é s , e n c o n t r e p a r t i e , p a r u n e p e n s i o n r é d u i t e .C e p e n d a n t , l e n o m b r e e t l a v a r i é t é d e s b o n i f i c a t i o n s i n s t i t u é e s d a n s l a f o n c t i o np u b l i q u e p e r m e t t e n t s o u v e n t d e c o n t o u r n e r c e t é c u e i l , s a n s q u e l e sf o n c t i o n n a i r e s a i e n t à v e r s e r d e c o t i s a t i o n s s u p p l é m e n t a i r e s . A i n s i , l e c o d e d e sp e n s i o n s c i v i l e s e t m i l i t a i r e s d e r e t r a i t e p r é v o i t u n g r a n d n o m b r e d ed i s p o s i t i o n s q u i p e r m e t t e n t d ’ a c q u é r i r d e s t r i m e s t r e s s u p p l é m e n t a i r e sg r a t u i t s : b o n i f i c a t i o n s d u « c i n q u i è m e » , b o n i f i c a t i o n s d e « c a m p a g n e » ,b o n i f i c a t i o n s « d e d é p a y s e m e n t » , b o n i f i c a t i o n s « O u t r e - m e r » , b o n i f i c a t i o n s« p o u r s e r v i c e s a é r i e n s » , e t c .
• Les bonifications du « cinquième » 15 L e s f o n c t i o n n a i r e s « a c t i f s » q u i p e u v e n t l i q u i d e r l e u r r e t r a i t e d è s l ’ â g e d e 5 0 a n s –a g e n t s d e p o l i c e , a g e n t s d e l a p é n i t e n t i a i r e , a i g u i l l e u r s d u c i e l , e t c . – b é n é f i c i e n t d el a b o n i f i c a t i o n d u « c i n q u i è m e » , c e q u i s i g n i f i e q u ’ u n e a n n é e g r a t u i t e l e u r e s ta c c o r d é e t o u s l e s c i n q a n s . A u b o u t d e 2 5 a n s d e s e r v i c e s , l e u r c o m p t e r e t r a i t e e s td o n c c r é d i t é d e 3 0 a n n u i t é s . G r â c e à c e t t e b o n i f i c a t i o n , u n f o n c t i o n n a i r e « a c t i f »p e u t a l o r s v a l i d e r u n e c a r r i è r e c o m p l è t e a p r è s s e u l e m e n t 3 5 a n s d ’ a c t i v i t é .
• Les bonifications « de moitié » 16 P o u r l e s a g e n t s d e s r é s e a u x s o u t e r r a i n s e t l e s i d e n t i f i c a t e u r s d e l ’ i n s t i t u tm é d i c o - l é g a l , l a b o n i f i c a t i o n e s t e n c o r e s u p é r i e u r e p u i s q u ’ e l l e e s t é g a l e à l am o i t i é : t o u s l e s d e u x a n s , u n e a n n é e s u p p l é m e n t a i r e e s t o f f e r t e . A u b o u t d e2 0 a n s d ’ a c t i v i t é , l ’ a s s u r é c o m p t e 3 0 a n n u i t é s p o u r s a r e t r a i t e . L a c a r r i è r ec o m p l è t e e s t a s s u r é e e n s e u l e m e n t 2 8 a n s .
• Les bénéfices de « campagne » 17D a n s l a p l u p a r t d e s r é g i m e s d e r e t r a i t e , l a p é r i o d e d u S e r v i c e n a t i o n a l e s tc o m p t a b i l i s é e d a n s l e d é c o m p t e d ’ a n n u i t é s . N é a n m o i n s , p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s ,c e t t e p é r i o d e p e u t c o m p t e r , s e l o n l e s c a s , s i m p l e , d o u b l e o u m ê m e t r i p l e . C e r t e s ,l e S e r v i c e n a t i o n a l n e c o m p t e t r i p l e q u e l o r s q u ’ i l a é t é r é a l i s é e n t e m p s d e g u e r r e .M a i s i l n ’ e s t p a s r a r e q u e c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s c o n s c r i t s r é c u p è r e n t q u e l q u e s

                                                           
14. Article L 12 du Code des pensions civiles et militaires. 

15. Article L. 12-i) du code des pensions civiles et militaires. Les bonifications ainsi accordées ne peuvent 

excéder 5 ans. 

16. Dans la limite de dix annuités. 

17. Articles L. 12 (c), R. 14-D et R. 14-B-2° du code des pensions civiles et militaires. 
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Le code des 
pensions civiles  
et militaires  
de retraite  
prévoit un grand 
nombre de 
dispositions  
qui permettent 
d’acquérir des 
trimestres 
supplémentaires 
gratuitement 
 



t r i m e s t r e s s u p p l é m e n t a i r e s a l o r s q u e , l o i n d e s c o n f l i t s , i l s o n t e u l a c h a n c e d er é a l i s e r l e u r s e r v i c e d a n s u n e z o n e g é o g r a p h i q u e e x o t i q u e . P a r e x e m p l e , c e l u iq u i a n a v i g u é d a n s l e s m e r s c h a u d e s v o i t l a d u r é e d e s o n s e r v i c e m i l i t a i r em a j o r é e d e 5 0 % . M i e u x e n c o r e , s ’ i l a a c c o m p l i u n « v o y a g e d e d é c o u v e r t e o ud ’ e x p l o r a t i o n s u r l ’ o r d r e d u g o u v e r n e m e n t » , c e t t e p é r i o d e e s t d o u b l é e .
• Les bonifications « pour services aériens »18 L e s d é p l a c e m e n t s e n a v i o n d e s f o n c t i o n n a i r e s d o n n e n t l i e u à d e s b o n i f i c a t i o n s .C h a q u e h e u r e d e v o l e s t a f f e c t é e d ’ u n c o e f f i c i e n t e t c o m p t a b i l i s é e d a n s l ec o m p t e r e t r a i t e . P o u r c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s , l e u r s n o m b r e u x d é p l a c e m e n t sd e v i e n n e n t a l o r s r a p i d e m e n t d e s m o i s o u d e s t r i m e s t r e s e n t i e r s .
• Les bonifications de « dépaysement »19 L e s f o n c t i o n n a i r e s a f f e c t é s h o r s d u c o n t i n e n t e u r o p é e n b é n é f i c i e n ts y s t é m a t i q u e m e n t d ’ u n e b o n i f i c a t i o n d e « d é p a y s e m e n t » . P a r e x e m p l e , l e sf o n c t i o n n a i r e s « s é d e n t a i r e s » a f f e c t é s e n A f r i q u e d u N o r d o n t d r o i t à u n ea n n é e g r a t u i t e t o u s l e s q u a t r e a n s . C e u x q u i s o n t a u x E t a t s - U n i s , a u J a p o n o ud a n s l a p l u p a r t d e s a u t r e s p a y s d ’ A f r i q u e , g a g n e n t u n e a n n é e g r a t u i t e t o u s l e st r o i s a n s . E n f i n , l o r s q u e l e f o n c t i o n n a i r e e s t a p p e l é d a n s u n p a y s q u i a u n l i e nh i s t o r i q u e f o r t a v e c l a F r a n c e ( a n c i e n n e A f r i q u e é q u a t o r i a l e , a n c i e n n eI n d o c h i n e , M a d a g a s c a r , e t c . ) , i l b é n é f i c i e d ’ u n e a n n é e g r a t u i t e t o u s l e s d e u xa n s . C e s d i s p o s i t i o n s e x c e p t i o n n e l l e s o n t é t é i n s t i t u é e s a u m i l i e u d u X I X es i è c l e 2 0 a f i n d e f a v o r i s e r l a m o b i l i t é i n t e r n a t i o n a l e d e s f o n c t i o n n a i r e s e t d ec o m p e n s e r l ’ e f f o r t q u ’ i m p l i q u a i e n t l e s c o n d i t i o n s d e t r a n s p o r t d e l ’ é p o q u e .
• Les bonifications « Outre-mer »21 P o u r l e s m ê m e s m o t i f s , d e s b o n i f i c a t i o n s o n t é t é a t t r i b u é e s a u x f o n c t i o n n a i r e sa f f e c t é s d a n s l e s d é p a r t e m e n t s d ’ O u t r e - m e r ( G u a d e l o u p e , M a r t i n i q u e , S a i n t -B a r t h é l e m y , L a R é u n i o n , e t c . ) o u d a n s l e s c o l l e c t i v i t é s d ’ O u t r e - m e r ( N o u v e l l e -C a l é d o n i e , P o l y n é s i e f r a n ç a i s e , e t c . ) .P o u r t r o i s a n n é e s p a s s é e s o u t r e - m e r , q u a t r e a n n é e s s o n t v a l i d é e s .
• Les bonifications des professeurs de l’enseignement technique22 P o u r e x e r c e r , l e s p r o f e s s e u r s d e l ’ e n s e i g n e m e n t t e c h n i q u e s o n t t e n u s d ej u s t i f i e r d ’ u n e e x p é r i e n c e d a n s l ’ i n d u s t r i e . C e s a n n é e s d ’ a c t i v i t é e n d e h o r s d e l af o n c t i o n p u b l i q u e s o n t c o m p t a b i l i s é e s p o u r l e c a l c u l d e l e u r r e t r a i t e d ef o n c t i o n n a i r e 2 3 , t o u t e n é t a n t p r i s e s e n c o m p t e d a n s l e s r é g i m e s d e s s a l a r i é s d up r i v é a u x q u e l s i l s é t a i e n t a f f i l i é s . C e t a v a n t a g e r e v i e n t à c r é d i t e r d e u x c o m p t e sr e t r a i t e p o u r u n e s e u l e c o t i s a t i o n v e r s é e .

                                                           
18. Articles L. 12 (d), R. 20, R. 21 et D. 12 à D. 14 du code des pensions civiles et militaires. 

19. Article L 12 (a)et article R 11 du code des pensions civiles et militaires de retraite. 

20. Loi du 9 juin 1853. 

21. Idem. 

22. Article L. 12 et article R 25 du code des pensions civiles et militaires de retraite. 

23. Dans la limite de cinq ans. 
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Les fonctionnaires 
en service hors 
Europe ou en 
Outre-mer 
bénéficient  
d’une annuité 
supplémentaire, 
gratuite,  
tous les trois ans 
 



LE CALCUL DE LA PENSION À PARTIR DES RÉMUNÉRATIONS 

DE FIN DE CARRIÈRE D a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e , c ’ e s t u n e r è g l e e s s e n t i e l l e , l a p e n s i o n e s tc a l c u l é e s u r l e s s i x d e r n i e r s m o i s d ’ a c t i v i t é , c ’ e s t - à - d i r e s u r l a b a s e d e l ar é m u n é r a t i o n m a x i m a l e . D a n s l e s r é g i m e s d e s s a l a r i é s d u p r i v é , c ’ e s tl ’ e n s e m b l e d e l a c a r r i è r e q u i e s t p r i s e e n c o m p t e d u p r e m i e r c o n t r a t a u d e r n i e re m p l o i e n p a s s a n t p a r l e s a n n é e s d e c h ô m a g e . L e c o n t r a s t e e s t s a i s i s s a n t 2 4 .T a n d i s q u e l e s s a l a r i é s d u p r i v é b é n é f i c i e n t d ’ u n t a u x d e r e m p l a c e m e n tv a r i a b l e e t n o n g a r a n t i , l e s f o n c t i o n n a i r e s p e r ç o i v e n t e n m o y e n n e , p o u r u n ec a r r i è r e c o m p l è t e , a u m o i n s 7 5 % d e l e u r d e r n i e r t r a i t e m e n t .I l s e m b l e c e p e n d a n t q u e c e t a v a n t a g e d é c i s i f n e s u f f i s e p a s à c e u x q u i e nb é n é f i c i e n t . E n e f f e t , u n e p r a t i q u e s ’ e s t r é p a n d u e , d a n s d e n o m b r e u x s e c t e u r sd e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , n o m m é e « c o u p d u c h a p e a u » . E l l e c o n s i s t e à f a i r eb é n é f i c i e r u n f o n c t i o n n a i r e , q u e l q u e s m o i s a v a n t s a r e t r a i t e , d ’ u n e p r o m o t i o nq u i l u i f a i t g r a v i r s u b i t e m e n t u n o u p l u s i e u r s é c h e l o n s . C e t t e p r o m o t i o n« f i c t i v e » p e r m e t à d e s f o n c t i o n n a i r e s d ’ o b t e n i r u n e p e n s i o n q u i , d a n s l e s f a i t s ,é q u i v a u t p a r f o i s à 1 0 0 % d e c e q u ’ a u r a i t d u c o n s t i t u e r n o r m a l e m e n t l e u rd e r n i e r t r a i t e m e n t .D a n s c e r t a i n s m i n i s t è r e s , l e « c o u p d u c h a p e a u » e s t d e v e n u u n u s a g ei n c o n t o u r n a b l e , q u i s ’ o p è r e d e m a n i è r e q u a s i - a u t o m a t i q u e . A u m i n i s t è r e d el ’ I n t é r i e u r , l e s c o r p s c l a s s é s « h o r s c a t é g o r i e » e n o n t l ’ e x c l u s i v i t é e t n e s ’ e np r i v e n t p a s . L a C o u r d e s c o m p t e s a e l l e - m ê m e c o n s t a t é l a r é a l i t é d e c e t t ed é r i v e : « C e s p r a t i q u e s ( … ) o u v r e n t l a r g e m e n t l ’ a c c è s a u x d e r n i e r s é c h e l o n s g r â c e àd e s q u o t a s g é n é r e u s e m e n t d i m e n s i o n n é s e t s y s t é m a t i q u e m e n t h o n o r é s » 2 5 . A um i n i s t è r e d e s A n c i e n s C o m b a t t a n t s , l e s h a b i t u d e s s o n t é g a l e m e n t s o l i d e m e n ta n c r é e s : c e t a b u s d e d r o i t c o n c e r n e u n f o n c t i o n n a i r e s u r d e u x .
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
24. Contrairement à une idée très répandue, pour les salariés du privé, ce ne sont pas les 25 meilleures 

années qui sont prises en compte. Dans le régime de base (CNAV), il s’agit des 25 meilleures années dans 

les limites du plafond de la sécurité sociale (de fait, la pension de base des anciens salariés du privé ne 

peut donc excéder, aujourd’hui, 43 % du plafond de la sécurité sociale, c’est-à-dire 1 192 € par mois) et, 

dans les régimes complémentaires (AGIRC et ARRCO) il s’agit de l’ensemble de la carrière.  

25. Cour des comptes, rapport public sur « Les pensions des fonctionnaires civils de l’Etat », avril 2003, 

page 38. 
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Dans la fonction 
publique,  
les retraites  
sont toujours 
calculées sur les 
six derniers mois 
de traitement 
 



Coup du chapeau : 
Hit parade des ministères26 

 

Rangs Secteurs d’activité ou ministères 
% des promotions obtenues entre 

12 mois et six mois avant la fin de carrière 

  1 Anciens combattants 48,7 % 

  2 La Poste 38,8 % 

  3 Intérieur 31,5 % 

  4 Défense 30,5 % 

  5 Economie et finances 22,9 % 

  6 Aviation civile 22,3 % 

  7 Recherche publique 21 % 

  8 Equipement logement 15,3 % 

  9 Justice 11 % 

10 Education nationale 8,4 % P o u r a m é l i o r e r l a r é m u n é r a t i o n d e f i n d e c a r r i è r e d e s f o n c t i o n n a i r e s , c e t t es o l u t i o n « i n d i v i d u e l l e » q u e c o n s t i t u e l e « c o u p d u c h a p e a u » e s t c o m p l é t é ep a r u n e s o l u t i o n « c o l l e c t i v e » . C e l l e - c i c o n s i s t e à r e v e n d i q u e r ( e t l e p l u ss o u v e n t à o b t e n i r ) , l o r s d e s n é g o c i a t i o n s s y n d i c a l e s , u n i n d i c e d e r é m u n é r a t i o nd e f i n d e c a r r i è r e t o u j o u r s p l u s é l e v é .U n e x e m p l e p a r m i d ’ a u t r e s – m a i s t r è s c a r a c t é r i s t i q u e – e s t c e l u i d e sp r o f e s s e u r s c e r t i f i é s d e l ’ E d u c a t i o n n a t i o n a l e . E n 1 9 8 9 , l o r s d e l ’ a d o p t i o n d u« p r o t o c o l e r e l a t i f à l a r e v a l o r i s a t i o n d e l a f o n c t i o n e n s e i g n a n t e » , i l s o n t o b t e n ul a c r é a t i o n d ’ u n « g r a d e d e d é b o u c h é » l e u r p e r m e t t a n t d e p a s s e r b r u s q u e m e n t ,e n f i n d e c a r r i è r e , d e l a c l a s s e n o r m a l e ( i n d i c e m a j o r é 6 5 7 ) à u n n i v e a u « h o r sc l a s s e » ( i n d i c e m a j o r é 7 8 2 ) . I l s o b t i e n n e n t a i n s i , p e u d e t e m p s a v a n t l a r e t r a i t e ,u n e a u g m e n t a t i o n d e p r è s d e 2 0 % ( a s s u r é m e n t l a p l u s b e l l e a u g m e n t a t i o n d el e u r c a r r i è r e ) , q u i o f f r e l ’ a v a n t a g e d ’ u n e p e n s i o n d e r e t r a i t e r e v a l o r i s é e d a n s l e sm ê m e s p r o p o r t i o n s .
 

 

 

                                                           
26. Idem, page 39. 
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Il est courant 
qu’en fin de 
carrière, les 
fonctionnaires 
puissent bénéficier 
d’une promotion 
brusque  
afin d’augmenter 
le montant de leur 
retraite  
 



LA RÉVERSION SANS PLAFOND 
 L a p e n s i o n d e r é v e r s i o n c o n s i s t e à a t t r i b u e r , a u d é c è s d e l ’ a s s u r é , u n ef r a c t i o n d e l a p e n s i o n d e r e t r a i t e d u d é f u n t a u c o n j o i n t s u r v i v a n t . L à e n c o r e , l e sr è g l e s e n v i g u e u r d a n s l e r é g i m e s p é c i a l d e s f o n c t i o n n a i r e s d é r o g e n tt o t a l e m e n t a u d r o i t c o m m u n . L e s v e u v e s e t l e s v e u f s d e f o n c t i o n n a i r e sb é n é f i c i e n t d ’ u n e r é v e r s i o n é g a l e à 5 0 % d e l a p e n s i o n 2 7 , s a n s c o n d i t i o n s d ’ â g e ,n i d e r e s s o u r c e s . P a r a i l l e u r s , l e s o r p h e l i n s â g é s d e m o i n s d e 2 1 a n s b é n é f i c i e n td ’ u n e r é v e r s i o n d e 1 0 % 2 8 .D a n s l e r é g i m e g é n é r a l ( C N A V ) , a i n s i q u e d a n s t o u s l e s a u t r e s r é g i m e s d e b a s ed e s t r a v a i l l e u r s d u p r i v é ( a g r i c u l t e u r s , a r t i s a n s , c o m m e r ç a n t s e t p r o f e s s i o n sl i b é r a l e s ) l e t a u x d e r é v e r s i o n e s t u n p e u p l u s é l e v é p u i s q u ’ i l e s t d e 5 4 % .N é a n m o i n s , p o u r b é n é f i c i e r d u d r o i t d e r é v e r s i o n , l e c o n j o i n t s u r v i v a n t d o i ta v o i r a u m o i n s 5 5 a n s e t c e d r o i t e s t s o u m i s à d e s c o n d i t i o n s d e r e s s o u r c e sd r a s t i q u e s . D a n s l e s f a i t s , d o n c , s e u l s l e s v e u v e s e t l e s v e u f s l e s p l u s m o d e s t e sp e r ç o i v e n t u n e p e n s i o n d e r é v e r s i o n . E n f i n , l e s o r p h e l i n s s o n t e x c l u s d ud i s p o s i t i f .
Les conditions de ressource : l’effet « rabot » D a n s l e s r é g i m e s d e b a s e d u s e c t e u r p r i v é , l a s o m m e d e l a p e n s i o n d e r é v e r s i o ne t d e s r e s s o u r c e s p e r s o n n e l l e s 2 9 d u c o n j o i n t s u r v i v a n t n e d o i t p a s e x c é d e r1 5 0 9 , 7 0 € p a r m o i s 3 0 . E n c a s d e d é p a s s e m e n t , l a p e n s i o n d e r é v e r s i o n e s tr a b o t é e .D e c e f a i t , s i l e c o n j o i n t s u r v i v a n t d i s p o s e d e r e s s o u r c e s p e r s o n n e l l e ss u p é r i e u r e s à 1 5 1 4 € p a r m o i s , i l n e r e ç o i t a u c u n e p e n s i o n d e r é v e r s i o n d ur é g i m e d e b a s e a u q u e l i l e s t a f f i l i é e t d o i t s e c o n t e n t e r d e l a r é v e r s i o n d e sr é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s 3 1 .E x e m p l e 1 : C l a i r e e s t v e u v e d ’ u n r e t r a i t é , a n c i e n s a l a r i é d u p r i v é . E l l e - m ê m er e t r a i t é e , e l l e p e r ç o i t u n e r e t r a i t e é q u i v a l e n t e a u S m i c : 1 3 2 1 € p a r m o i s . S o nm a r i d é f u n t p e r c e v a i t 1 1 0 0 € p a r m o i s d e l a C n a v . L a r e t r a i t e d e C l a i r e v i e n ta l o r s e n d é d u c t i o n d u p l a f o n d d e 1 5 0 9 € . S a p e n s i o n d e r é v e r s i o n C n a v e s td o n c é g a l e à 1 5 0 9 € - 1 3 2 1 € = 1 8 8 € p a r m o i s .S i l e m a r i d e C l a i r e a v a i t é t é f o n c t i o n n a i r e a v e c u n e p e n s i o n i d e n t i q u e , l ar é v e r s i o n d e C l a i r e a u r a i t é t é d e 5 5 0 € p a r m o i s ( 5 0 % d e 1 1 0 0 € ) , s o i t l e t r i p l e .
 

 

                                                           
27. Article L. 38 du Code des pensions civiles et militaires. 

28. Article L. 40 du Code des pensions civiles et militaires. 

29. Sont notamment compris dans les ressources personnelles : les revenus professionnels, les retraites 

personnelles (de base et complémentaires), les pensions d’invalidité, les rentes d’accident du travail, les 

rentes viagères, 3 % des de la valeur vénale des biens mobiliers et immobiliers etc. 

30. Plafond de 2080 fois le SMIC horaire, soit 1509,70 € par mois en 2009. 

31. A l’Agirc et à l’Arrco, le taux de réversion est de 60 %. 
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Contrairement  
aux régimes de 
droit commun,  
la réversion,  
dans la fonction 
publique,  
n’est soumise  
ni à une condition 
d’âge,  
ni à une condition 
de ressources 
 



LES COTISATIONS QUI N’AUGMENTENT PAS 
 I l n ’ e s t u n s e c r e t p o u r p e r s o n n e q u e l e s c h a r g e s d e s d i f f é r e n t e s c a i s s e s d er e t r a i t e a u g m e n t e n t d ’ a n n é e e n a n n é e e t q u e l e u r f i n a n c e m e n t c o n s t i t u e u n ep r o b l é m a t i q u e m a j e u r e p o u r n o s c o m p t e s s o c i a u x . N o n s e u l e m e n t l e r é g i m ed e s f o n c t i o n n a i r e s n ’ é c h a p p e p a s à c e s d i f f i c u l t é s 3 2 , m a i s e n c o r e s e t r o u v e n t -e l l e s a c c e n t u é e s p a r l a g é n é r o s i t é m ê m e d e s c o n d i t i o n s d é v o l u e s a u xf o n c t i o n n a i r e s .T a n d i s q u ’ u n e f f o r t t o u j o u r s p l u s i m p o r t a n t e s t d e m a n d é a u x s a l a r i é s d u p r i v é ,l e s f o n c t i o n n a i r e s b é n é f i c i e n t q u a n t à e u x d e l a p a r f a i t e s t a g n a t i o n d e l e u r t a u xd e c o t i s a t i o n . E n p r è s d e v i n g t a n s , l a c o t i s a t i o n s a l a r i a l e d e s f o n c t i o n n a i r e s n ’ ap a s a u g m e n t é , i m m u a b l e m e n t f i g é e à 7 , 8 5 % . S e u l e l a c o t i s a t i o n « e m p l o y e u r »– l ’ E t a t o u l e s c o l l e c t i v i t é s p u b l i q u e s , d o n c i n f i n e l e c o n t r i b u a b l e – a u g m e n t e .I n l a s s a b l e m e n t , t o u s l e s F r a n ç a i s s o n t d o n c i n v i t é s à f o u r n i r d e s e f f o r t ss u p p l é m e n t a i r e s p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s , e n p l u s d e c e u x q u i l e u r s o n td e m a n d é s p o u r l e u r p r o p r e r é g i m e .D a n s l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s t e r r i t o r i a u x e t h o s p i t a l i e r s ( C a i s s e n a t i o n a l ed e r e t r a i t e s d e s a g e n t s d e s c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s ) , l e t a u x d e c o t i s a t i o n« e m p l o y e u r » a a u g m e n t é d e 2 8 % e n t r e 1 9 9 4 e t 2 0 0 5 .

 

Evolution des taux de cotisation retraite 
dans la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales (Cnracl) 

 

Années 
Taux de cotisation 

« employé » « employeur » 

1994 7,85 % 21,30 % 

1995 7,85 % 25,10 % 

1996 7,85 % 25,10 % 

1997 7,85 % 25,10 % 

1998 7,85 % 25,10 % 

1999 7,85 % 25,10 % 

2000 7,85 % 25,60 % 

2001 7,85 % 26,10 % 

2002 7,85 % 26,10 % 

2003 7,85 % 26,50 % 

2004 7,85 % 26,90 % 

2005 7,85 % 27,30 % 

2006 7,85 % 27,30 % 

2007 7,85 % 27,30 % 

Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales, Caisse des dépôts et consignations 
 

                                                           
32. D’après la Commission des comptes de la Sécurité sociale, le nombre de fonctionnaires en retraite a 

augmenté, sous l’effet du papy-boom,  de 20 % entre 2003 et 2009, passant de 2 338 708 à 2 808 360. 
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La cotisation 
retraite des 
fonctionnaires  
est fixe,  
elle n’augmente 
jamais 
 



D a n s l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s d ’ E t a t , l a c o t i s a t i o n e m p l o y e u r n ’ e x i s t e q u ed e p u i s 2 0 0 6 . A u p a r a v a n t , l e c o m p t e p e n s i o n d e s f o n c t i o n n a i r e s é t a i td i r e c t e m e n t a b o n d é p a r d e s f o n d s b u d g é t a i r e s s a n s q u ’ a u c u n e c o t i s a t i o n ,m ê m e p o u r d e s r a i s o n s p u r e m e n t c o m p t a b l e s , n e s o i t c a l c u l é e . E n q u a t r e a n s ,c e t t e c o t i s a t i o n a d é j à a u g m e n t é d e p l u s d e 2 1 % , p a s s a n t d e 4 9 , 9 0 % à 6 0 , 1 4 % .
Évolution des taux de cotisation retraite du régime des fonctionnaires d’Etat33 

 

Années 
Taux de cotisation 

« employé » « employeur » 

2006 7,85 % 49,90 % 

2007 7,85 % 50,74 % 

2008 7,85 % 55,71 % 

2009 7,85 % 60,14 % P o u r l e s s a l a r i é s d u p r i v é , l a s i t u a t i o n e s t e n c o r e u n e f o i s b i e n d i f f é r e n t e . Q u ’ i ls ’ a g i s s e d e l a c o t i s a t i o n d u r é g i m e d e b a s e ( C n a v ) o u d e s c o t i s a t i o n s d e sr é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s ( A g i r c - A r r c o ) , l e s t a u x d e c o t i s a t i o n a u g m e n t e n tr é g u l i è r e m e n t . U n s a l a r i é q u i c o t i s a i t d é j à à u n t a u x d e 9 , 3 5 % a u m i l i e u d e sa n n é e s 1 9 9 0 , c o t i s e d é s o r m a i s à 1 0 , 8 5 % , s o i t u n e a u g m e n t a t i o n d e 1 6 % d ut a u x d e c o t i s a t i o n .
Évolution comparée des taux de cotisation salariale 

 

Années 
Taux de cotisation  
des fonctionnaires 

Taux de cotisation  
des salariés du privé 

1995 7,85 % 9,35 % 

1997 7,85 % 9,85 % 

1999 7,85 % 10,35 % 

2001 7,85 % 10,35 % 

2003 7,85 % 10,35 % 

2005 7,85 % 10,45 % 

2007 7,85 % 10,55 % 

2009 7,85 % 10,85 % 

 

 

 

                                                           
33. Décret n° 2006-23 du 5 janvier 2006, décret n° 2006-1798 du 23 décembre 2006, décret n° 2008-53 

du 15 janvier 2008 et décret n° 2008-1534 du 22 décembre 2008. 
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Seule  
la cotisation 
employeur – 
intégralement 
prise en charge  
par le 
contribuable – 
augmente   
 



LA « NBI » : UNE « COMPLÉMENTAIRE » POUR AMÉLIORER 

L’ORDINAIRE  

 A s s e z m é c o n n u e d u g r a n d p u b l i c , l a « n o u v e l l e b o n i f i c a t i o n i n d i c i a i r e »( N B I ) e s t u n c o m p l é m e n t a p p o r t é à l a r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s .I n s t a u r é e p a r l e s a c c o r d s D u r a f o u r e n 1 9 9 0 3 4 , c e t t e N B I e s t a p p a r u e q u e l q u e ss e m a i n e s a v a n t l a p a r u t i o n d u L i v r e b l a n c d e s R e t r a i t e s d u P r e m i e r m i n i s t r eM i c h e l R o c a r d . F a c e à l a p a n i q u e s u s c i t é e p a r l e s p r é v i s i o n s d é m o g r a p h i q u e sa l a r m a n t e s e t p o u r p r e n d r e à c o n t r e - p i e d l e f l o t d e s r é f o r m e s i n é l u c t a b l e s q u is ’ a n n o n ç a i e n t , l ’ i d é e a é t é , a u s e i n d e l ’ A d m i n i s t r a t i o n , d e p r é v o i r u n ep r e m i è r e « b o u é e d e s a u v e t a g e » r é s e r v é e a u x f o n c t i o n n a i r e s .D a n s l e s f a i t s , l ’ A d m i n i s t r a t i o n o f f r e à s o n a g e n t e n a c t i v i t é u n e p r i m e o u u n ei n d e m n i t é s u p p l é m e n t a i r e : l a N B I . A u s u r p l u s , c e t t e p r i m e o u v r e e l l e - m ê m eu n d r o i t s p é c i f i q u e à l a r e t r a i t e , i n d é p e n d a m m e n t d e l a r e t r a i t e d e b a s e . A i n s i ,l e j o u r o ù i l p a r t e n r e t r a i t e , l e f o n c t i o n n a i r e , e n p l u s d e s a p e n s i o n , t o u c h e u n e« p r i m e r e t r a i t e » .A u s u r p l u s , l o r s q u ’ e l l e a c c o r d e u n e N B I , i l e s t c o u r a n t q u e l ’ A d m i n i s t r a t i o n l ef a s s e p o u r i n c i t e r l e f o n c t i o n n a i r e à c o t i s e r à l a P r é f o n – r é g i m e d e r e t r a i t es u r c o m p l é m e n t a i r e f a c u l t a t i f d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , f o n c t i o n n a n t p a rc a p i t a l i s a t i o n .L a N B I d e v i e n t a l o r s u n e r e t r a i t e « d e u x e n u n » . L ’ A d m i n i s t r a t i o n , e n v e r s a n tl a N B I , p e r m e t a u f o n c t i o n n a i r e d e c o t i s e r g r a t u i t e m e n t à l a P r é f o n e t , u n e f o i sà l a r e t r a i t e , l ’ a g e n t a d o n c l a c h a n c e d e t o u c h e r , n o n p a s u n e , m a i s d e u xr e t r a i t e s c o m p l é m e n t a i r e s o u s u r c o m p l é m e n t a i r e s : l a r e t r a i t e N B I e t l a r e t r a i t eP r é f o n .C e p e n d a n t , t o u s l e s f o n c t i o n n a i r e s n ’ o n t p a s l e d r o i t à l a N B I . P o u r e nb é n é f i c i e r , i l f a u t e x e r c e r u n e m p l o i « c o m p o r t a n t u n e r e s p o n s a b i l i t é o u u n et e c h n i c i t é p a r t i c u l i è r e s » . 3 5 C e c r i t è r e d ’ a t t r i b u t i o n e s t s u f f i s a m m e n t l a r g e e ti m p r é c i s p o u r p e r m e t t r e , d a n s l e s f a i t s , u n e a t t r i b u t i o n a u s s i a r b i t r a i r e q u ef a n t a i s i s t e .A i n s i , l e « r e s p o n s a b l e d e l a b u v e t t e d u C o n s e i l d ’ E t a t 3 6 » e t l e s C R S 3 7 o n tr é c u p é r é u n e N B I d e 4 5 € p a r m o i s . M i e u x p o u r v u s , l e s « a n i m a t e u r s d eg r o u p e 3 8 » à l a C a i s s e d e s d é p ô t s e t c o n s i g n a t i o n s , l e r e s p o n s a b l e d e s f r a i s d em i s s i o n à l ’ E c o l e n a t i o n a l e d ’ a d m i n i s t r a t i o n ( E N A ) 3 9 e t l e c h e f c u i s i n i e r d u
                                                           
34. Article 27 de la loi du 18 janvier 1991. 

35. Article 27 alinéa 1 de la loi du 18 janvier 1991 

36. Arrêté du 28 mars 2006. 

37. Arrêté du 23octobre 2006. 

38. Arrêté du 2 mai 2007. 

39. Arrêté du 3 juillet 2007. 
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La NBI est une 
prime,  
accordée à  
de plus en plus de 
fonctionnaires,  
qui ouvre un droit 
supplémentaire  
à la retraite 
 



m i n i s t è r e d e l a J u s t i c e 4 0 t o u c h e n t 6 7 , 5 0 € p a r m o i s . U n e s o m m e q u i r e s t eb e a u c o u p p l u s m o d e s t e q u e l e s 5 4 0 € p a r m o i s t o u c h é s p a r l e p r é f e t d e s î l e sS a i n t - M a r t i n e t S a i n t - B a r t h é l é m y 4 1 .C e p e n d a n t , l ’ e x a m e n d e l ’ a r r ê t é d u 8 j u i n 2 0 0 6 p e r m e t d e c o n s t a t e r q u el ’ a d m i n i s t r a t i o n d e B e r c y s ’ e s t o c t r o y é e l a p a r t d u l i o n . T o u t e l a h a u t eh i é r a r c h i e d u m i n i s t è r e – d e s c h e f s d e s e r v i c e s j u s q u ’ a u x d i r e c t e u r s d u T r é s o ro u d u B u d g e t , e n p a s s a n t p a r t o u s l e s p o s t e s d e s o u s - d i r e c t i o n – s ’ e s t a c c o r d é eu n e N B I p o u v a n t a t t e i n d r e 8 1 0 € p a r m o i s .C e t t e g é n é r o s i t é , r é a l i s é e a v e c l ’ a r g e n t d e s c o n t r i b u a b l e s , p o u r r a i t s u s c i t e r l ar é p r o b a t i o n d e l a C o u r d e s c o m p t e s , j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e c h a r g é e d et r a q u e r l e s d é r i v e s b u d g é t a i r e s . M a i s , d e p u i s u n d é c r e t d u 3 m a r s 2 0 0 3 4 2 –t e x t e a d o p t é à l a v e i l l e d e l a r é f o r m e F i l l o n … – l e s p l u s h a u t s m a g i s t r a t s d e l ar u e C a m b o n n e s o n t p a s l e s m o i n s b i e n s e r v i s e n m a t i è r e d e N B I . L e P r e m i e rp r é s i d e n t , P h i l i p p e S e g u i n , b é n é f i c i e a i n s i d ’ u n e N B I d e 9 0 0 € s u p p l é m e n t a i r e sp a r m o i s : l e r e c o r d a b s o l u , t o u t e s c a t é g o r i e s c o n f o n d u e s .C e r t e s , l a N B I n e c o n c e r n e p a s t o u s l e s f o n c t i o n n a i r e s , m a i s e l l e n e c e s s e d es ’ é t e n d r e à d e n o u v e l l e s c a t é g o r i e s . E n 1 9 9 1 – a n n é e d e l ’ i n s t i t u t i o n d e l a N B I –d i x - n e u f t e x t e s r é g l e m e n t a i r e s s o n t p a r u s a u J o u r n a l O f f i c i e l p o u r i n s t i t u e r l aN B I a u p r o f i t d e c e r t a i n e s c a t é g o r i e s d e f o n c t i o n n a i r e s . D i x a n s p l u s t a r d , i l n ’ ye n a v a i t p a s m o i n s d e 5 1 5 e t , e n 2 0 0 8 , l e c a p d u m i l l i e r a é t é f r a n c h i .
Nombre de textes réglementaires liés à la NBI publiés, chaque année, au JO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
40. Arrêté du 23 août 2007. 

41. Le poste de « préfet des îles » (Saint-Martin et Saint-Barthélemy - 35 000 habitants) a été créé par 

décret n° 2007-274 du 1
er
 mars 2007. En tant que fonctionnaire affecté Outre-mer, ce préfet bénéficie 

d’une majoration de traitement de 40 %, d’une prime équivalant à 16 mois de traitement tous les quatre 

ans, de quatre trimestres gratuits pour la retraite tous les trois ans… Et, donc, d’une NBI de 540 € par 

mois. 

42. Décret n° 2003-175 du 3 mars 2003. 
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Les plus belles 
primes NBI  
sont accordées  
aux hauts 
fonctionnaires  
de Bercy et  
aux magistrats  
de la Cour des 
comptes 
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PICS ÉLECTORAUX 



« RAFP » : UN NOUVEAU RÉGIME SPÉCIAL 

 L e s f o n c t i o n n a i r e s c u m u l e n t l a N B I a v e c u n a u t r e r é g i m e c o m p l é m e n t a i r ee n c o r e p l u s a v a n t a g e u x : l a R A F P ( R e t r a i t e a d d i t i o n n e l l e d e l a f o n c t i o np u b l i q u e ) 4 3 . L a R A F P e s t u n c o m p l é m e n t d e r e t r a i t e q u i a é t é a c c o r d é a u xf o n c t i o n n a i r e s a u m o m e n t d e l a r é f o r m e F i l l o n . N é g o c i é e p a r l e s s y n d i c a t s d el a f o n c t i o n p u b l i q u e , s o n o b j e t e s t t o u t s i m p l e m e n t d e c o m p e n s e r l e s e f f e t s d el a r é f o r m e , n o t a m m e n t l e p a s s a g e à 4 0 a n n u i t é s ( a u l i e u d e 3 7 , 5 p r é c é d e m m e n t )p o u r u n e r e t r a i t e à t a u x p l e i n .A i n s i , d e u x p o s s i b i l i t é s s ’ o f f r e n t a u f o n c t i o n n a i r e :
- 

s o i t i l p a r t à l a r e t r a i t e a v e c 4 0 a n n u i t é s v a l i d é e s e t , d a n s c e c a s , n o ns e u l e m e n t i l t o u c h e u n e r e t r a i t e à t a u x p l e i n – 7 5 % m i n i m u m d ud e r n i e r t r a i t e m e n t – , m a i s é g a l e m e n t s a p e n s i o n R A F P ( c e c i s i g n i f i eq u ’ i l p e r ç o i t u n e p e n s i o n p l u s i m p o r t a n t e q u ’ a v a n t l a r é f o r m e ) ;
- 

s o i t l e f o n c t i o n n a i r e n e v a l i d e , c o m m e a u p a r a v a n t , q u e 3 7 , 5 a n n u i t é s e t ,d a n s c e c a s , s a r e t r a i t e e s t a m p u t é e m a i s l e m a n q u e à g a g n e r s e r a , àt e r m e , c o m p e n s é p a r l a p e n s i o n R A F P .T a n d i s q u e l a r é f o r m e F i l l o n é t a i t s u p p o s é e é t a b l i r l ’ é q u i t é e n a l i g n a n t l e sc o n d i t i o n s d e d é p a r t à l a r e t r a i t e d e s f o n c t i o n n a i r e s s u r l e d r o i t c o m m u n , l aR A F P p e r m e t à c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s d e b é n é f i c i e r d e c o n d i t i o n s e n c o r e p l u sf a v o r a b l e s e t a u x a u t r e s d e m a i n t e n i r e n l ’ é t a t l e u r s a v a n t a g e s . L o i n d e r é t a b l i rl ’ é q u i t é , l a R A F P r e p r é s e n t e p a r a i l l e u r s u n s u r c o û t i m p o r t a n t p o u r l ’ E t a t ,p u i s q u e l a c o t i s a t i o n d u f o n c t i o n n a i r e e s t a b o n d é e d a n s l a m ê m e p r o p o r t i o np a r l ’ E t a t . P a r e x e m p l e , p o u r s e u l e m e n t 3 5 € c o t i s é s 4 4 , l e c o m p t e r e t r a i t e d uf o n c t i o n n a i r e e s t c r é d i t é d e 7 0 € e t , u n e f o i s à l a r e t r a i t e , i l t o u c h e r a c e c a p i t a la u g m e n t é d u r e n d e m e n t d e s p l a c e m e n t s f i n a n c i e r s . C o û t a n n u e l d e l ’ o p é r a t i o np o u r l e c o n t r i b u a b l e : 8 2 6 m i l l i o n s d ’ e u r o s p a r a n 4 5 .O b t e n u e p a r l e s s y n d i c a t s , l a R A F P e s t g é r é e p a r l e s s y n d i c a t s ( C G T , F O ,U N S A , F S U , e t c . ) … p a r c a p i t a l i s a t i o n . C e u x - l à m ê m e s q u i a f f i r m e n t f a i r e l ag u e r r e à l a c a p i t a l i s a t i o n s e r é u n i s s e n t c i n q f o i s p a r a n a u s e i n d u c o n s e i ld ’ a d m i n i s t r a t i o n d e c e n o u v e a u r é g i m e s p é c i a l p o u r f a i r e l e p o i n t s u r l e sr e n d e m e n t s d e s p l a c e m e n t s f i n a n c i e r s q u ’ i l s o n t s o i g n e u s e m e n t c o n f i é s à l aC a i s s e d e s d é p ô t s e t c o n s i g n a t i o n s e t à d e g r a n d e s b a n q u e s c o m m e R o b e c c oA N B V , P i c t e t A M L t d o u B N P P a r i b a s . C a r l a R A F P p e u t ê t r e c o n s i d é r é ec o m m e u n m o d è l e d e t e c h n o l o g i e f i n a n c i è r e : u n f o n d s d e c a p i t a l i s a t i o n ,d e r n i è r e g é n é r a t i o n , a b o n d é p o u r m o i t i é p a r l ’ i m p ô t .
                                                           
43. Régime en vigueur depuis le 1

er
 janvier 2005 – Article 76 de la loi Fillon du 21 août 2003 

44. La cotisation RAFP du fonctionnaire est égale à 5 % du montant de ses primes dans la limite de 20 % 

du montant de son traitement de base. 

45. Commission des comptes de la Sécurité sociale, « Les comptes de la Sécurité sociale », octobre 2009, 

page 204. 
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Le RAFP  
est une retraite 
complémentaire 
qui a été accordée 
aux fonctionnaires 
en contrepartie  
de la  
réforme Fillon 
 



L e s p l a c e m e n t s d u R A F P s o n t e n c o r e p e u i m p o r t a n t s , p u i s q u e l e r é g i m ee s t r é c e n t , m a i s l e s i n v e s t i s s e m e n t s m o n t e n t e n p u i s s a n c e . F i n 2 0 0 5 –p r e m i è r e a n n é e d u R A F P – , i l s s ’ é l e v a i e n t à 6 0 7 m i l l i o n s d ’ e u r o s e t , f i n2 0 0 7 , à 4 , 7 m i l l i a r d s d ’ e u r o s . L e C o n s e i l d ’ o r i e n t a t i o n d e s r e t r a i t e s ( C O R )p r é v o i t q u ’ i l s d e v r a i e n t a t t e i n d r e l a b a r r e d e s 1 0 0 m i l l i a r d s d ’ e u r o s e n 2 0 5 0 .C e t t e c o u v e r t u r e s ’ a v é r e r a p r o b a b l e m e n t t r è s a p p r é c i a b l e e n p l e i n h i v e rd é m o g r a p h i q u e .
Évolution du portefeuille d’actifs de l’ERAFP 

en milliards d’euros 

2005 2006 2007 2010 2020 2030 2040 2050 

0,61 2,87 4,70 9,08 27,44 51,30 76,10 99,17 

ERAFP et COR46 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
46. Troisième rapport du Conseil d’orientation des retraites (COR), annexe 12, 29 mars 2006, page 238. 
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A terme,  
les réserves  
du RAFP 
devraient 
atteindre  
100 milliards d’€ 
 



DES RETRAITES 100 % GARANTIES 
 D a n s l e c o n t e x t e a c t u e l , u n e r e t r a i t e g a r a n t i e à 1 0 0 % c o n s t i t u e s a n s d o u t el ’ a v a n t a g e l e p l u s d é c i s i f q u i p u i s s e ê t r e d o n n é à u n f u t u r r e t r a i t é . T a n d i s q u el e s s a l a r i é s d u p r i v é n e b é n é f i c i e n t d ’ a u c u n e g a r a n t i e , n i e n t e r m e s d ec o t i s a t i o n s , n i e n t e r m e s d e p r e s t a t i o n s , l e s f o n c t i o n n a i r e s s e v o i e n t , q u a n t àe u x , g a r a n t i r u n e p e n s i o n à 1 0 0 % .D a n s l e l a n g a g e d e s e x p e r t s , o n a p p e l l e c e l a u n « r é g i m e à p r e s t a t i o n sd é f i n i e s » . Q u e l s q u e s o i e n t l ’ a m p l e u r d u c h o c d é m o g r a p h i q u e o u l ’ i m p a c t d e sc r i s e s é c o n o m i q u e s , l e m o n t a n t d e l a p e n s i o n e s t g r a v é d a n s l e m a r b r e . Q u o iq u ’ i l a r r i v e , l e f o n c t i o n n a i r e t o u c h e r a a u m o i n s 7 5 % d e s o n d e r n i e r t r a i t e m e n tp o u r u n e c a r r i è r e c o m p l è t e .G é n é r a l e m e n t , d a n s u n « r é g i m e à p r e s t a t i o n s d é f i n i e s » , l e s c o t i s a t i o n sc o n s t i t u e n t l a v a r i a b l e d ’ a j u s t e m e n t d u f i n a n c e m e n t . D a n s l a f o n c t i o np u b l i q u e , l a c o t i s a t i o n , b l o q u é e d e p u i s b i e n l o n g t e m p s à 7 , 8 5 % ,n ’ a u g m e n t e j a m a i s . L a v a r i a b l e d ’ a j u s t e m e n t e s t d o n c l e b u d g e t d e l ’ E t a t …o u p l u s p r é c i s é m e n t l e s d é f i c i t s p u b l i c s . L e f o n d s d e g a r a n t i e , c ’ e s t l ec o n t r i b u a b l e .D a n s l e s r é g i m e s d e d r o i t c o m m u n , n o t a m m e n t l e s r é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e sd e s s a l a r i é s d u p r i v é ( A g i r c - A r r c o ) e t l e s r é g i m e s d e s p r o f e s s i o n s l i b é r a l e s , i ln ’ y a a u c u n e g a r a n t i e , b i e n a u c o n t r a i r e . L e s c o t i s a t i o n s a u g m e n t e n t e t l en i v e a u d e s p e n s i o n s e s t r é g u l i è r e m e n t r e v u à l a b a i s s e , d e m a n i è r e à é q u i l i b r e rl e s c o m p t e s d e s r é g i m e s . C ’ e s t l e p r i x à p a y e r p o u r é v i t e r l e s f a i l l i t e s d e sd i f f é r e n t e s c a i s s e s d e r e t r a i t e .C ’ e s t a i n s i q u e , p o u r l e s s a l a r i é s d u p r i v é , l e s t a u x d e r e m p l a c e m e n t( n i v e a u d e l a r e t r a i t e p a r r a p p o r t a u d e r n i e r s a l a i r e d ’ a c t i v i t é ) d e se m p l o y é s q u i o n t r é a l i s é u n e c a r r i è r e c o m p l è t e o n t d i m i n u é d e 5 à 9 %d e p u i s 1 9 9 3 . C h e z l e s c a d r e s , l a b a i s s e e s t e n c o r e p l u s s i g n i f i c a t i v e : e l l ev a r i e d e 1 3 % à p l u s d e 1 7 % .P o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s , e n r e v a n c h e , q u e l s q u e s o i e n t l e s n i v e a u xh i é r a r c h i q u e s , l e s t a u x d e r e m p l a c e m e n t s o n t r e s t é s , p o u r t o u t l e m o n d e , à7 5 % .
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Le niveau de 
retraite des 
fonctionnaires est 
connu à l’avance 
et garanti. 

Quoi qu’il arrive, 
c’est au moins  
75 % du dernier 
traitement pour 
une carrière 
complète 
 



Évolution des taux de remplacement (TR) entre 1993-200847 
(Part de la retraite par rapport au dernier salaire) 

 

 
Profil et  

rémunération 
TR brut 

Génération 1993 
TR brut 

Génération 2008 
Évolution 
TR brut 

Salariés du privé 

Non-cadre 
0,5 P à 0,5 P* 

74,8 % 71,2 % - 4,8 % 

Non-cadre 
0,5 P à 1 P 

68,8 % 62,7 % - 8,9 % 

Cadre 
1 P à 1,5 P 

69,5 % 60,3 % - 13,6 % 

Cadre 
1 P à 2 P 

64,4 % 54,7 % - 15,1 % 

Cadre 
1 P à 3 P 

59,3 % 49,1 % - 17,2 % 

Fonctionnaires 
Catégorie 
A, B ou C 

75 % 75 % 0 % 

* P = plafond de la sécurité sociale (2 773 € en 2008) C h a q u e a n n é e , l ’ é c a r t p u b l i c - p r i v é s e c r e u s e . L e s p r o j e c t i o n s p o u r t a n t t r è so p t i m i s t e s d u C o n s e i l d ’ o r i e n t a t i o n d e s r e t r a i t e s ( C O R ) 4 8 p r é v o i e n t q u e , d ’ i c i2 0 2 0 , l e s t a u x d e r e m p l a c e m e n t d e s e m p l o y é s d u p r i v é , a p r è s u n e c a r r i è r ec o m p l è t e , b a i s s e r o n t e n c o r e d e 8 à 9 , 5 % e t q u e c e u x d e s c a d r e s c h u t e r o n t d e1 1 , 5 à 1 3 , 5 % .P o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s , à t e r m e , c ’ e s t e x a c t e m e n t l ’ i n v e r s e q u i d e v r a i t s ep r o d u i r e . N o n s e u l e m e n t l e t a u x d e r e m p l a c e m e n t d u r é g i m e d e b a s e v a ê t r em a i n t e n u à 7 5 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t , m a i s l a r e t r a i t e a d d i t i o n n e l l e , q u i n ec e s s e d e m o n t e r e n p u i s s a n c e , d e v r a i t s e r v i r à s e s a f f i l i é s u n s u r c r o î t d ep e n s i o n . P l u s l e t e m p s p a s s e , p l u s l e u r s p e n s i o n s d e v r a i e n t s ’ a m é l i o r e r . U n es i t u a t i o n t o t a l e m e n t i n é d i t e d a n s l e p a y s a g e d e s r e t r a i t e s , t r è s é l o i g n é e d e sp r i n c i p e s d e s o l i d a r i t é e t d ’ é q u i t é .
 

                                                           
47. Voir Etudes & Analyses N°24, page 8 – Janvier 2009 – Jacques Algarron, actuaire 

48. 5
e
 rapport du Conseil d’orientation des retraites, « Retraites : 20 fiches d’actualisation pour le rendez-

vous de 2008 », novembre 2007, page 64. 
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Chaque année, 
l’écart entre  
les retraites du 
public et  
les retraites du 
privé se creuse 
 



 

 

UNE MULTITUDE D’AVANTAGES ACCESSOIRES 
 A u - d e l à d e s p r i n c i p a u x a v a n t a g e s r é p e r t o r i é s d a n s c e t t e é t u d e , l e r é g i m ed e l a f o n c t i o n p u b l i q u e a t t r i b u e u n e m u l t i t u d e d ’ a v a n t a g e s a c c e s s o i r e s q u is ’ a p p l i q u e n t , d a n s c e r t a i n s c a s à l ’ e n s e m b l e d e s f o n c t i o n n a i r e s ( s y s t è m e d ed é c o t e , m a j o r a t i o n s p o u r e n f a n t s , P r é f o n … ) , d a n s d ’ a u t r e s c a s à c e r t a i n e sc a t é g o r i e s s p é c i f i q u e s q u i o n t r é u s s i à f a i r e v a l o i r d e s d r o i t s p a r t i c u l i e r s( f o n c t i o n n a i r e s d e B e r c y , a i g u i l l e u r s d u c i e l , r e t r a i t e s « c o c o t i e r s » … ) . E n v o i c iq u e l q u e s e x e m p l e s .
• Décotes : une harmonisation très progressive L a l o i F i l l o n ( 2 0 0 3 ) , p a r s o u c i d ’ h a r m o n i s a t i o n a v e c l e s r é g i m e s d e d r o i tc o m m u n , a p r é v u p o u r l e r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s u n s y s t è m e d e d é c o t e p o u rl e s a n n u i t é s o u l e s t r i m e s t r e s m a n q u a n t s . N é a n m o i n s , l a r é f o r m e e s t t r è sp r o g r e s s i v e . I l f a u d r a a t t e n d r e 2 0 2 0 p o u r q u e l e s r è g l e s d e l a d é c o t e s o i e n t l e sm ê m e s d a n s t o u s l e s r é g i m e s .E n a t t e n d a n t , e n 2 0 0 9 , p o u r u n t r i m e s t r e m a n q u a n t , l e t a u x d e d é c o t e d e l ap e n s i o n e s t d e 0 , 5 % d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e a l o r s q u ’ i l e s t t r o i s f o i s e t d e m i ep l u s é l e v é ( 1 , 7 5 % ) d a n s l e r é g i m e g é n é r a l d e s s a l a r i é s d u p r i v é ( C N A V ) . E nr e v a n c h e , p o u r l e s s u r c o t e s o f f e r t e s l o r s q u e l ’ a f f i l i é c o m p t e d e s t r i m e s t r e ss u p p l é m e n t a i r e s , l a r é f o r m e a é t é d ’ a p p l i c a t i o n i m m é d i a t e . D e p u i s l e 1 e r j a n v i e r2 0 0 4 , c o m m e d a n s l e r é g i m e g é n é r a l , l e s f o n c t i o n n a i r e s b é n é f i c i e n t d u t a u x d e0 , 7 5 % ; t a u x p o r t é à 1 , 2 5 % e n 2 0 0 9 .
• Des majorations pour enfants supérieures L e s r e t r a i t é s , p a r e n t s d e t r o i s e n f a n t s , p e u v e n t p a r f o i s b é n é f i c i e r d e m a j o r a t i o n sd e p e n s i o n . « P e u v e n t » , c a r , c e r t a i n s , c o m m e l e s p r o f e s s i o n s l i b é r a l e s , n ’ y o n tp a s d r o i t .P o u r l e s s a l a r i é s d u p r i v é , c e t t e m a j o r a t i o n a t t e i n t 1 0 % à l a C N A V , 5 % àl ’ A R R C O e t 8 % à l ’ A G I R C s a c h a n t q u e , d a n s c e d e r n i e r r é g i m e , c e t t em a j o r a t i o n e s t p o r t é e à 1 2 % p o u r q u a t r e e n f a n t s , à 1 6 % p o u r c i n q e t , c e ,j u s q u ’ à 2 4 % p o u r s e p t e n f a n t s e t p l u s .M a i s , à c e j e u d e s m a j o r a t i o n s f a m i l i a l e s , l e s f o n c t i o n n a i r e s b é n é f i c i e n td ’ a v a n t a g e s s u p é r i e u r s … P o u r e u x , l a m a j o r a t i o n e s t d e 1 0 % p o u r t r o i se n f a n t s , a u x q u e l s s ’ a j o u t e n t 5 % p o u r c h a q u e e n f a n t s u p p l é m e n t a i r e .
• La Préfon défiscalisée A v a n t l ’ a d o p t i o n d e l a l o i M a d e l i n ( r e t r a i t e s u r c o m p l é m e n t a i r e p a rc a p i t a l i s a t i o n d e s p r o f e s s i o n s l i b é r a l e s ) e t d u P E R P 4 9 , l e s f o n c t i o n n a i r e sa v a i e n t , d e p u i s 1 9 6 1 , l e m o n o p o l e d e l a r e t r a i t e c o m p l é m e n t a i r e p a rc a p i t a l i s a t i o n : l a P r é f o n . À j u s t e t i t r e , c e t t e d i s c r i m i n a t i o n a f a i t s c a n d a l e e t ,

                                                           
49. Plan d’épargne retraite populaire (créé par la loi Fillon de 2003) 
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Dans la fonction 
publique, 
l’instauration  
des surcotes a été 
immédiate  
alors que celle des 
décotes est ultra 
progressive… 



d e p u i s , l e s i n d é p e n d a n t s c o m m e l e s s a l a r i é s o n t a c c è s a u x r e t r a i t e ss u r c o m p l é m e n t a i r e s p a r c a p i t a l i s a t i o n . N é a n m o i n s , u n a v a n t a g e d é t e r m i n a n t aé t é m a i n t e n u p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s : l a d é f i s c a l i s a t i o n à 1 0 0 % d e s c o t i s a t i o n sP r é f o n , t a n d i s q u e l a d é f i s c a l i s a t i o n n ’ e s t q u e d e 5 0 % p o u r l e ss u r c o m p l é m e n t a i r e s d e s s a l a r i é s d u p r i v é .P a r a i l l e u r s , l ’ a d h é r e n t à l a P r é f o n p e u t r a c h e t e r l e s a n n é e s a n t é r i e u r e s( t o u j o u r s d é f i s c a l i s é e s à 1 0 0 % ) j u s q u ’ à l ’ â g e d e s e s 1 6 a n s ( u n e v é r i t a b l ea u b a i n e p o u r r é d u i r e s o n i m p ô t s u r l e r e v e n u ! ) , t a n d i s q u e l e s a u t r e sr é g i m e s n e l ’ a u t o r i s e n t p a s .
• Une "seconde NBI" pour les fonctionnaires de Bercy D e p u i s p r è s d e v i n g t a n s , t o u s l e s a g e n t s d e s i m p ô t s t o u c h e n t « l ’ i n d e m n i t ém e n s u e l l e d e t e c h n i c i t é » 5 0 , d ’ u n m o n t a n t d e 5 7 6 € ( m o n t a n t n e t a n n u e l e n2 0 0 8 ) . À l ’ i n s t a r d e l a N B I , c e t t e p r i m e o u v r e u n d r o i t s p é c i a l à l a r e t r a i t e . E n2 0 0 3 , c ’ e s t - à - d i r e d o u z e a n s a p r è s s o n i n s t i t u t i o n , l a C o u r d e s c o m p t e s s ’ é t a i té m u e d e c e q u e l e d é c r e t d ’ a p p l i c a t i o n i n s t i t u a n t c e « c a d e a u m a i s o n » n ’ a i tj a m a i s é t é p u b l i é a u J o u r n a l o f f i c i e l .
• Un super bonus pour les aiguilleurs du ciel D a n s l ’ a v i a t i o n c i v i l e , l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l t o u c h e n t , u n e f o i s à l a r e t r a i t e , u n e« a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e » p e n d a n t 1 3 a n n é e s . C e s u p e r b o n u s( q u i s ’ a j o u t e à l a r e t r a i t e d e b a s e , l a r e t r a i t e c o m p l é m e n t a i r e , l a N B I , l e R A F Pe t c . ) r e p r é s e n t e 1 1 3 7 € p a r m o i s l e s h u i t p r e m i è r e s a n n é e s e t 6 1 7 € p a r m o i s l e sc i n q a n n é e s s u i v a n t e s .
• Les « retraites cocotiers » U n f o n c t i o n n a i r e q u i p r e n d s a r e t r a i t e à L a R é u n i o n v o i t s a p e n s i o n m a j o r é e d e3 5 % e t c e l u i q u i p r é f è r e l e s l a g o n s d e N o u v e l l e - C a l é d o n i e o u d e P o l y n é s i ef r a n ç a i s e ( T a h i t i , B o r a - B o r a ) b é n é f i c i e d ’ u n e m a j o r a t i o n d e 7 5 % e x o n é r é e d eC S G - C R D S . L e g o u v e r n e m e n t a f i n a l e m e n t d é c i d é d e m e t t r e u n t e r m e à c ep r i v i l è g e . N é a n m o i n s , i l s e r a a b o l i t r è s p r o g r e s s i v e m e n t , s u r v i n g t a n s . A p r è sq u a t r e a n n é e s d e t e r g i v e r s a t i o n , i l c e s s e r a t o t a l e m e n t e n 2 0 2 8 . E n a t t e n d a n t , d en o m b r e u x r e t r a i t é s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e v o n t c o n t i n u e r à b é n é f i c i e r d e c e ta v a n t a g e a u s s i r u i n e u x q u ’ i n j u s t i f i é .

 

                                                           
50. Cour des comptes - « Rapport sur les pensions des fonctionnaires civils de l’Etat » - Avril 2003 - Page 

142. 
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À la retraite,  
les aiguilleurs du 
ciel  
touchent encore 
des primes 



 

CONCLUSION 
 A u g m e n t a t i o n d e s c o t i s a t i o n s s y s t é m a t i q u e m e n t p r i s e e n c h a r g e p a r l ec o n t r i b u a b l e , m o n t a n t d e l a p e n s i o n c a l c u l é à p a r t i r d e s d e r n i e r s t r a i t e m e n t s ,n i v e a u d e s p e n s i o n s 1 0 0 % g a r a n t i q u e l l e s q u e s o i e n t l a c o n j o n c t u r eé c o n o m i q u e o u l a s i t u a t i o n d é m o g r a p h i q u e . . . I l f a u t s e r e n d r e à l ’ é v i d e n c e : l er é g i m e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e r e s s e m b l e p l u s à u n e r é m u n é r a t i o n à v i ea c c o r d é e a u x f o n c t i o n n a i r e s q u ’ à u n v é r i t a b l e r é g i m e d e r e t r a i t e .C e t t e r é a l i t é e s t d ’ a i l l e u r s c l a i r e m e n t é n o n c é e p a r l e c o d e d e s p e n s i o n s c i v i l e s e tm i l i t a i r e s ( a r t i c l e 1 ) : « L a p e n s i o n e s t u n e a l l o c a t i o n p é c u n i a i r e p e r s o n n e l l e e t v i a g è r ea c c o r d é e a u x f o n c t i o n n a i r e s c i v i l s e t m i l i t a i r e s e t , a p r è s l e u r d é c è s , à l e u r s a y a n t s c a u s ed é s i g n é s p a r l a l o i , e n r é m u n é r a t i o n d e s s e r v i c e s q u ' i l s o n t a c c o m p l i s j u s q u ' à l ac e s s a t i o n r é g u l i è r e d e l e u r s f o n c t i o n s » .A i n s i , l o r s q u e l ’ E t a t r e c r u t e u n n o u v e a u f o n c t i o n n a i r e â g é d e v i n g t a n s , i le n g a g e l e s c o n t r i b u a b l e s p o u r s o i x a n t e - q u i n z e a n s : q u a r a n t e a n s d e c a r r i è r e ,v i n g t - c i n q a n s d e r e t r a i t e e t d i x a n s d e r é v e r s i o n p o u r l e c o n j o i n t s u r v i v a n t .C o m p t e t e n u d e s c o n t i n g e n t s a c t u e l s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , c o m m e n ts ’ é t o n n e r q u e l a s i t u a t i o n s o i t d e v e n u e i n t e n a b l e p o u r l e s f i n a n c e s p u b l i q u e s ?D e s c o t i s a t i o n s f i c t i v e s o n t é t é c r é é e s p o u r d o n n e r l ’ i l l u s i o n d ’ u n e c o n t r i b u t i o n ,c o m m e d a n s l e s r é g i m e s d e d r o i t c o m m u n ; l e s s y n d i c a t s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u eo n t m i l i t é p o u r « s a u v e r l a r é p a r t i t i o n » ( s y s t è m e o ù l e s a c t i f s p a i e n t d i r e c t e m e n tl e s p e n s i o n s d e s r e t r a i t é s ) , a l o r s m ê m e q u e l e u r s p e n s i o n s s o n t d i r e c t e m e n tf i n a n c é e s s u r f o n d s b u d g é t a i r e s 5 1 ! L e s s y n d i c a t s d e f o n c t i o n n a i r e s t e n t e n t d e n o u sc o n v a i n c r e q u ’ i l s s o n t a f f i l i é s à u n r é g i m e c o m m e l e s a u t r e s e t q u e n o u s s o m m e st o u s « s o l i d a i r e s » . O r , l e s f a i t s m o n t r e n t q u e l a s o l i d a r i t é s ’ e x e r c e à s e n s u n i q u e .L a r é m u n é r a t i o n à v i e c o n s t i t u e l a c l é d e v o û t e d u s t a t u t d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e .D i f f i c i l e à a s s u m e r , c e t t e r é a l i t é r e s t e i n a v o u é e . C o m m e n t , e n e f f e t , r e c o n n a î t r ep u b l i q u e m e n t q u ’ i l y a e n r é a l i t é d e u x F r a n c e d e s r e t r a i t e s : u n e F r a n c e o ù t o u t e s tp a y é a v e c u n n i v e a u d e r e t r a i t e g a r a n t i e t u n e F r a n c e e x p o s é e a u x c r i s e sé c o n o m i q u e s e t a u c h o c d é m o g r a p h i q u e , p o u r l a q u e l l e l e s r e t r a i t e s n e s o n t p l u sf i n a n c é e s ? P - E d u C r a y
 

_______________________________

                                                           
51. Pour faire face à l’explosion des dépenses retraite de la fonction publique, l’Etat est contraint de 

réduire ses effectifs. Preuve irréfutable que le système de retraite de la fonction publique ne fonctionne 

pas par répartition mais par budgétisation. 
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En réalité,  
les fonctionnaires 
ne touchent pas 
vraiment de 
retraite… 

Ils sont 
simplement 
rémunérés à vie 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  



A n n e x e 1 :É v o l u t i o n d u n o m b r e d e r e t r a i t é s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u ee t d e s d é p e n s e s a f f é r e n t e s
 

 

 

 

Évolution du nombre de retraités de la fonction publique (de 2003 à 2008, 2009 et 2010) 
 

 2003 2008 2009 (prévisions) 2010 (prévisions) 

Fonctionnaires d’Etat 1 687 499 1 899 338 1 945 727 1 996 000 

Fonctionnaires territoriaux et hospitaliers 
(CNRACL) 

561 472 737 754 776 160 813 546 

Ouvriers d’Etat 
(FSPOEIE) 

89 737 85 925 86 473 86 601 

Total 2 338 708 2 723 017 2 808 360 2 896 147 

Source : Direction de la Sécurité sociale (Commission des comptes) 

 

Évolution des dépenses retraite des fonctionnaires (de 2003 à 2008, 2009 et 2010) 
en millions d’€ 

 2003 2008 2009 (prévisions) 2010 (prévisions) 

Fonctionnaires d’Etat 28 398,9 38 459,7 40 222,4 41 872,6 

Fonctionnaires territoriaux et hospitaliers 
(CNRACL) 

7 278,5 10 661,5 11 397,4 12 112,2 

Ouvriers d’Etat 
(FSPOEIE) 

1 382,3 1 501,8 1 527,0 1 549,0 

RAFP (contribution de l’Etat) 0 826,5 836,5 850,0 

Total 37 059,7 51 449,5 53 983,3 56 383,8 

Source : Direction de la Sécurité sociale (Commission des comptes) 
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A n n e x e 2 :R e t r a i t e : c o m p a r a i s o n p u b l i c - p r i v é
 

 

 

 

 

 Fonctionnaires Salariés du privé 

Âge légal de la retraite 50 ans, 55 ans ou 60 ans 60 ans 

Base de calcul de la pension 6 derniers mois de traitement 

- régime de base :  
25 meilleures années 

- régimes complémentaires : 
ensemble de la carrière 

Possibilité d’une retraite  
anticipée pour les parents de  
3 enfants 

oui non 

Distribution de « trimestres 
gratuits » (hors bonifications 
familiales) 

Oui, bonifications pour les services 
hors Europe, pour les services 

Outre-mer, etc. 
non 

Réversion 
aucune condition d’âge 

aucune condition de ressources 
à partir de 55 ans 

sous condition de ressources 

 

Cotisations salariales 

7,85 % du traitement de base 

(et 5 % sur une fraction des primes) 

10,55 % de l’ensemble de la 
rémunération 

Dernière augmentation des 
cotisations salariales 

1990 2006 

Mesures Compensatrices  
de la réforme Fillon 

Institution d’une retraite 
complémentaire (RAFP) et, dans 

certains cas, de primes NBI 
aucune 

Niveau des retraites garanti 
oui, 75 % du dernier salaire  
pour une carrière complète 

non 
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SAUVEGARDE RETRAITES 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association Sauvegarde 

Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit instaurée une 

véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre ceux des secteurs privé et 

public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 85 000 membres qui, par leurs dons, financent ses 

actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de demander la moindre 

subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.  : 01 43 29 14 41      -     Fax. : 01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont celles des 

auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’Association. 

 

A  V O T R E  D I S P O S I T I O N ,  F R A I S  D E  P O R T  C O M P R I S  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………................................. 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu……………………………………… 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even…………………………………………...... 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques Bichot……………………… 10 € 

- « Retraites : les privilèges de la fonction publique » de Pierre-Edouard du Cray…………….. 12 € 

Nos Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°3  :  « 7 idées fausses concernant les retraites » 

-  Etudes et analyses N°4 :  « L’incroyable injustice de notre système de retraite» 

-  Etudes et analyses N°5  :  « Les retraites jackpot des fonctionnaires d’Outre-mer » 

-  Etudes et analyses N°6  :  « Retraite : le hold-up de la Banque de France » 

-  Etudes et analyses N°7  :  « Retraites RATP : le privé va encore payer ! » 

-  Etudes et analyses N°8  :  « Un plan pour sauver nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°9  :  « Retraite des banques : le pouvoir d’achat en chute libre » 

-  Etudes et analyses N°10  :  « Pension de réversion : le grand écart public-privé » 

-  Etudes et analyses N°11  :  « Retraites : la grande inégalité» 

-  Etudes et analyses N°12  :  « SNCF: des retraites doublées grâce à la solidarité » 

-  Etudes et analyses N°13  :  « Banque de France : une réforme en trompe-l’oeil » 

-  Etudes et analyses N°14  :  « Aiguilleurs du ciel : comment survoler les réformes» 

-  Etudes et analyses N°15  :  « Les fonctionnaires «actifs» champions de la retraite à 50 ans» 

-  Etudes et analyses N°16  :  « Régimes spéciaux : combien ça coûte ? » 

-  Etudes et analyses N°17  :  « NBI : un nouveau régime spécial » 

-  Etudes et analyses N°18  :  « Réforme des retraites : le plus dur reste à faire » 

-  Etudes et analyses N°19  :  « Retraite anticipée : le cas des fonctionnaires parents de trois enfants » 

-  Etudes et analyses N°20  :  « Retraite : la capitalisation réservée aux fonctionnaires » 

-  Etudes et analyses N°21  :  « La fausse réforme des régimes spéciaux : le cas d’EDF et de GDF » 

-  Etudes et analyses N°22  :  « Retraite des députés : la « Rolls » des régimes spéciaux » 

-  Etudes et analyses N°23 :  « Des réformes coûteuses en matière de retraite : le cas des IEG » 

-  Etudes et analyses N°24 :  « La retraite des salariés : analyse de son évolution entre générations » 

-  Etudes et analyses N°25 :  « Pension de réversion : les inégalités public – privé persistent » 

-  Etudes et analyses N°26 :  « L’ASV, un régime spécial en perdition » 

-  Etudes et analyses N°27 :  « Les retraites de nababs des hauts fonctionnaires européens » 

-  Etudes et analyses N°28 :  « Les fonds de pension ont encore de l’avenir ! » 

 


