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En novembre 2002, la Cour des comptes a dénoncé avec virulence le statut spécial dont les 

aiguilleurs du ciel bénéficient et tous les abus qu’il comporte, notamment en termes de droit 

à la retraite. 

 

Fonctionnaires de l’aviation civile, ils travaillent seulement 24 heures par semaine, 

prennent deux fois plus de vacances que les autres Français et peuvent partir à la retraite 

dès 50 ans. 

 

Usant et abusant de la grève, ils se sont taillé, au fil des années, un statut sur mesure. A la 

fin des années 1980, ils terminaient leur carrière techniciens, catégorie B de la fonction 

publique. Désormais, ils sont ingénieurs, catégorie A+, comme les très hauts 

fonctionnaires. En à peine vingt ans, en tenant compte des revalorisations de rémunération 

consenties à l’ensemble de la fonction publique, leur retraite a plus que doublé pour 

atteindre, au moins dans les premières années, un peu plus de 4 000 euros. 

 

La loi Fillon a beau s’appliquer à leur régime de retraite, son impact, par le jeu de 

compensations, a été totalement neutralisé. 

 

En février 2006, dans un nouveau rapport, la Cour des comptes déplorait le fait que ses 

recommandations de 2002 n’aient pas été suivies d’effets. 

 

Ce fut, encore une fois, en vain. 

 

Les derniers accords syndicaux, signés quelques mois plus tard, prévoient, d’ici 2009, de 

nouvelles revalorisations sans précédents. En l’espace de deux ans, les pensions des 

aiguilleurs du ciel, partant à la retraite, devraient à nouveau être augmentées, au minimum, 

de 12,5 %. 
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INTRODUCTION   D e t o u s l e s r é g i m e s s p é c i a u x d e r e t r a i t e , l e p l u s g é n é r e u x e s t s a n s d o u t e l ep l u s m é c o n n u . I l p r o f i t e a u x I n g é n i e u r s d u C o n t r ô l e d e l a N a v i g a t i o n A é r i e n n e( I C N A ) , p l u s c o u r a m m e n t a p p e l é s : « a i g u i l l e u r s d u c i e l » .C e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t , a u n o m b r e d e 4 3 5 6 , s o n t r a t t a c h é s à l a D i r e c t i o nG é n é r a l e d e l ’ A v i a t i o n C i v i l e ( D G A C ) e t g è r e n t l e t r a f i c a é r i e n , d u d é c o l l a g ej u s q u ’ à l ’ a t t e r r i s s a g e d e s a v i o n s , d a n s l e s d i f f é r e n t s a é r o p o r t s d e F r a n c e .C o m m e p o u r l e s c o n d u c t e u r s d e t r a i n s d e l a S N C F o u d e l a R A T P , l e sa i g u i l l e u r s d u c i e l p e u v e n t p r e n d r e l e u r r e t r a i t e d è s 5 0 a n s . M a i s , c e q u is i n g u l a r i s e l e p l u s l e u r r é g i m e , c ’ e s t l e d é c a l a g e i n o u ï q u i p e u t e x i s t e r e n t r el ’ é v o l u t i o n d e s p r e s t a t i o n s q u ’ i l p r o c u r e – t o u j o u r s m e i l l e u r e s – e t l e sr é f o r m e s a u x q u e l l e s s o n t c o n f r o n t é s l e s F r a n ç a i s .T a n d i s q u e l a l o i B a l l a d u r ( 1 9 9 3 ) a m p u t a i t l e s p e n s i o n s d e s r e t r a i t é s d u p r i v é e ta u g m e n t a i t l e s c o t i s a t i o n s d e s a c t i f s , l e r é g i m e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l n ’ a c e s s é ,a u f i l d e s a n n é e s 1 9 9 0 , d e s ’ a m é l i o r e r . P l u s p a r a d o x a l e e n c o r e , a l o r s q u e l a l o iF i l l o n ( 2 0 0 3 ) s ’ a p p l i q u e , c e t t e f o i s , a u x a i g u i l l e u r s d u c i e l , l e n i v e a u d e sp r e s t a t i o n s q u ’ i l s r e ç o i v e n t d e l e u r r é g i m e e x p l o s e l i t t é r a l e m e n t !E n m o i n s d e v i n g t a n s , e t e n t e n a n t c o m p t e d e s r e v a l o r i s a t i o n s a n n u e l l e si n d u i t e s p a r l ’ é v o l u t i o n d e l a v a l e u r d u p o i n t d e r é m u n é r a t i o n d e l a f o n c t i o np u b l i q u e , l a p e n s i o n d e l ’ a i g u i l l e u r d u c i e l q u i p a r t à l a r e t r a i t e a p l u s q u ed o u b l é , p a s s a n t d e 1 8 7 5 e u r o s m e n s u e l s à 4 0 1 6 e u r o s . S a n s c o m p t e r q u e , d ’ i c i2 0 0 9 , l e d e r n i e r a c c o r d s y n d i c a l a p r é v u q u e c e m o n t a n t s e r a i t p o r t é à4 5 0 0 e u r o s !V u l e s f i n a n c e s a c t u e l l e s d e l ’ E t a t , r i e n n e p e u t j u s t i f i e r c e t t e g é n é r o s i t éd é m e s u r é e . L ’ e x p l i c a t i o n t i e n t a l o r s e n u n m o t : l a g r è v e , e t s a m e n a c e r é p é t é e .L e s a i g u i l l e u r s d u c i e l , p a r l ’ e m p l o i q u ’ i l s o c c u p e n t , d é t i e n n e n t u n e a r m ec o n s i d é r a b l e . L a g r è v e d e q u e l q u e s i n d i v i d u s p e u t p a r a l y s e r t o u t l e c i e le u r o p é e n . P a r e x e m p l e , a u d é b u t d e l ’ a n n é e 2 0 0 6 , d a n s l e c a d r e d e s t r o u b l e sq u i o n t a c c o m p a g n é l e s d é b a t s s u r l e c o n t r a t d e p r e m i è r e e m b a u c h e , « d o u z ec o n t r ô l e u r s a é r i e n s , d a n s u n e é q u i p e d e q u i n z e , o n t p r o v o q u é e n q u e l q u e s h e u r e sl ’ a n n u l a t i o n d e t r o i s c e n t v i n g t - d e u x v o l s , e n t r a î n a n t d e s p e r t u r b a t i o n s i m m é d i a t e sp o u r t r e n t e - d e u x m i l l e p a s s a g e r s e t s t o p p a n t i n d i r e c t e m e n t l ’ a c t i v i t é é c o n o m i q u e d em i l l i e r s d ’ e n t r e p r i s e s 1 » .A l ’ o r i g i n e , é v i d e m m e n t , l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l n ’ a v a i e n t p a s u n t e l p o u v o i r .L e u r s t a t u t n e l e s a u t o r i s a i t p a s à d é b r a y e r . C e p e n d a n t , a u d é b u t d e s a n n é e s
                                                           
1
 Intervention du sénateur Philippe Dominati, JO Sénat du 10 février 2006, page 662. 
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Les aiguilleurs 

du ciel  

peuvent 

prendre leur 

retraite  

dès 50 ans 
 



1 9 7 0 , e n d é p i t d e c e t t e i n t e r d i c t i o n , l e s g r è v e s s e s o n t m u l t i p l i é e s . E n 1 9 7 3 , l e sp e r t u r b a t i o n s f u r e n t t e l l e s q u ’ e l l e s g é n é r è r e n t m ê m e l a c o l l i s i o n d e d e u x a v i o n sa u - d e s s u s d e N a n t e s . A l a s u i t e d e c e t é v è n e m e n t , c e r t a i n s r e p r é s e n t a n t s d up e r s o n n e l f u r e n t s a n c t i o n n é s m a i s e n v a i n , p u i s q u e l e s c o n f l i t s r e p r i r e n t d ep l u s b e l l e p o u r a b o u t i r , à l a f i n d e l ’ a n n é e 1 9 8 4 2 , à l a r e c o n n a i s s a n c e d u d r o i t …d e g r è v e .D e l ’ i n f r a c t i o n e s t d o n c n é l e d r o i t .D e p u i s , l e s r a p p o r t s s o n t t o t a l e m e n t d é s é q u i l i b r é s e n t r e l e s a i g u i l l e u r s d u c i e le t l ’ A d m i n i s t r a t i o n . « L a g r è v e o u l a m e n a c e d e g r è v e » , p o u r r e p r e n d r e l e s t e r m e sd e l a C o u r d e s c o m p t e s , « a é t é u t i l i s é e à t o u t e o c c a s i o n : g r è v e t o t a l e o u g r è v e l a r v é e ,g r è v e d ’ u n e o u p l u s i e u r s c a t é g o r i e s d ’ a g e n t s , g r è v e n a t i o n a l e o u l o c a l e … » 3 , c h a q u ec o n f l i t c h a r r i a n t s o n l o t d e n o u v e a u x a v a n t a g e s s o c i a u x .A l a f i n d e s a n n é e s 1 9 8 0 , l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l o n t m ê m e o b t e n ul ’ i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n d e s p r o t o c o l e s t r i e n n a u x . R é g u l i è r e m e n t , l e s s y n d i c a t s e tl a d i r e c t i o n f o n t d o n c l e t o u r d e t a b l e p o u r , a u b o u t d e t r o i s a n n é e s p a s s é e s ,r é v i s e r s y s t é m a t i q u e m e n t l e s s t a t u t s d u p e r s o n n e l : r e v a l o r i s a t i o n s d e st r a i t e m e n t s , i n d e m n i t é s e t p r i m e s s u p p l é m e n t a i r e s , m e i l l e u r e s r e t r a i t e s , e t c .D a n s c e c o n t e x t e d e c h a n t a g e p e r m a n e n t , i l n ’ e s t a l o r s p a s s u r p r e n a n t q u e l e sa i g u i l l e u r s d u c i e l p a r v i e n n e n t à p r é s e r v e r l e u r r é g i m e s p é c i a l e t r é u s s i s s e n tm ê m e à l ’ a m é l i o r e r s a n s f i n . U n e d é r i v e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e q u i , p a r e f f e tc o n t a g i o n , s e r é p a n d a u x a u t r e s c a t é g o r i e s d e p e r s o n n e l d e l a D i r e c t i o nG é n é r a l e d e l ’ A v i a t i o n C i v i l e ( D G A C ) .

                                                           
2
 Loi du 31 décembre 1984. 

3
 Rapport sur « Le contrôle de la navigation aérienne », novembre 2002. 
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Les aiguilleurs 

du ciel 
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et à l’améliorer 

sans fin 
 



UN REGIME DOUBLEMENT SPECIAL  L e s a i g u i l l e u r s d u c i e l j o u i s s e n t d ’ u n r é g i m e d e r e t r a i t e s p é c i a l , e t c e l a , àd o u b l e t i t r e . T o u t d ’ a b o r d , e n t a n t q u e m e m b r e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , i l ss o n t a f f i l i é s a u r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t . E n s u i t e , a u s e i n m ê m e d e c er é g i m e , e n v e r t u d e l e u r s t a t u t , i l s b é n é f i c i e n t é g a l e m e n t d ’ a v a n t a g e s q u i l e u rs o n t p r o p r e s .
1/ Une retraite de fonctionnaire L e c a l c u l d e l a r e t r a i t e d e b a s e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l e s t l e m ê m e q u e c e l u id e s a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s . E n a p p l i c a t i o n d e l a l o i F i l l o n d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 , i l sd o i v e n t , e n 2 0 0 7 , v a l i d e r 3 9 , 5 a n n u i t é s 4 , o u 1 5 8 t r i m e s t r e s , p o u r p r é t e n d r e àu n e r e t r a i t e à t a u x p l e i n , s o i t 7 5 % d e l e u r d e r n i e r t r a i t e m e n t .L e c a l c u l d u m o n t a n t d e l a p e n s i o n s ’ e f f e c t u e e n m u l t i p l i a n t l e m o n t a n t d e l ar é m u n é r a t i o n d e b a s e d e s s i x d e r n i e r s m o i s d ’ a c t i v i t é p a r l e n o m b r e d ’ a n n u i t é sv a l i d é e s e t p a r 1 , 8 9 9 % .E n 2 0 0 7 , u n a i g u i l l e u r d u c i e l e n f i n d e c a r r i è r e p e r ç o i t u n t r a i t e m e n t d e3 6 8 8 e u r o s 5 p a r m o i s . S ’ i l p r e n d s a r e t r a i t e c e t t e a n n é e , s a p e n s i o n d e b a s e Ps e r a d o n c é g a l e à : P = 3 6 8 8 × 3 9 , 5 × 1 , 8 9 9 % = 2 7 6 6 e u r o sD e p u i s j a n v i e r 2 0 0 5 , l e s a i g u i l l e u r s s o n t é g a l e m e n t a f f i l i é s a u r é g i m ea d d i t i o n n e l d e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t ( R A F P ) . I l s ’ a g i t d ’ u n r é g i m ec o m p l é m e n t a i r e , o b l i g a t o i r e e t f o n c t i o n n a n t p a r p o i n t s q u i p o r t e s u r l e sr é m u n é r a t i o n s d e s f o n c t i o n n a i r e s q u i , j u s q u ’ i c i , n e r e n t r a i e n t p a s d a n s l e c a l c u ld e s d r o i t s à l a r e t r a i t e , c ’ e s t - à - d i r e l e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s p e r ç u e s e n p l u s d ut r a i t e m e n t .L ’ a s s i e t t e d e c o t i s a t i o n c o m p r e n d , d a n s l a l i m i t e d e 2 0 % d u t r a i t e m e n t d e b a s eb r u t , l e s p r i m e s e t a v a n t a g e s e n n a t u r e . L e t a u x d e c o t i s a t i o n e s t f i x é à 1 0 % d um o n t a n t d e l ’ a s s i e t t e , r é p a r t i p o u r m o i t i é e n t r e l ’ E t a t e t l e f o n c t i o n n a i r e .L e s p r i m e s d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l v a r i e n t e n t r e 7 5 % e t p l u s d e 1 0 0 % d ut r a i t e m e n t 6 , s o i t b i e n p l u s d e 2 0 % . L e s a i g u i l l e u r s s o n t d o n c a u p l a f o n d e t ,p o u r e u x , l e g a i n , e n t e r m e d e d r o i t à l a r e t r a i t e , e s t o p t i m u m .
                                                           
4
 40 annuités en 2008, puis 41 annuités en 2012 et 42 annuités en 2020, comme dans le régime 

général des salariés du privé. 
5
 Echelon D10, indice brut 1015, indice majoré 820, dans la grille de rémunération des ingénieurs du 

contrôle aérien. 
6
 Cf Annexe 1 :  « Les primes et indemnités des aiguilleurs du ciel ». En fin de carrière, un aiguilleur 

du ciel perçoit, principalement, quatre primes : la prime d’exploitation, vacation et sujétion (1 500 à 

1 550 euros), la prime  de technicité (491 euros), la nouvelle bonification  indiciaire (246 euros) et  
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Les primes 

peuvent 

doubler les 

rémunérations 

de base  
 



2/ Des compléments très généreux M a i s , s u r t o u t , l e s a i g u i l l e u r s o n t , a u s e i n d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , u n s t a t u tp a r t i c u l i e r 7 q u i p r é v o i t u n e a m é l i o r a t i o n s u b s t a n t i e l l e d e l e u r r é m u n é r a t i o n e td e l e u r d r o i t à l a r e t r a i t e .A c e t i t r e , i l s b é n é f i c i e n t d e c i n q a v a n t a g e s :1 – L a p o s s i b i l i t é d e p a r t i r à l a r e t r a i t e d è s c i n q u a n t e a n s .2 – U n t r a i t e m e n t c l a s s é « h o r s c a t é g o r i e » q u i e s t s u p é r i e u r à c e l u i a c c o r d éa u x a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s d e m ê m e n i v e a u e t q u i d o n n e d r o i t à u n e m e i l l e u r er e t r a i t e .3 – u n e b o n i f i c a t i o n d ’ a n n u i t é d u c i n q u i è m e . T o u t e s l e s c i n q a n n é e st r a v a i l l é e s , l e s a i g u i l l e u r s b é n é f i c i e n t d ’ u n e a n n u i t é s u p p l é m e n t a i r e 8 .4 – u n e « n o u v e l l e b o n i f i c a t i o n i n d i c i a i r e s p é c i f i q u e » ( N B I ) q u i p r e n d l af o r m e d ’ u n s u p p l é m e n t d e r é m u n é r a t i o n e t d e r e t r a i t e .5 – u n e « a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e » ( A T C ) v e r s é e a u x r e t r a i t é se n s u s d e l e u r p e n s i o n .- L a l o i F i l l o n n ’ a p a s r e m i s e n c a u s e l e f a i t q u e l e s a i g u i l l e u r s p u i s s e n t p a r t i re n t r e 5 0 e t 5 7 a n s . C e t t e m e s u r e d ’ e x c e p t i o n s ’ e x p l i q u e p a r l e f a i t q u ’ i l sa c c o m p l i s s e n t u n e t â c h e t e c h n i q u e q u i r e q u i e r t u n e a t t e n t i o n f o r t e e t l a p l e i n ep o s s e s s i o n d e l e u r s m o y e n s . I l y v a d e l a s é c u r i t é d e s p a s s a g e r s .P o u r a u t a n t , u n d é p a r t s i p r é c o c e e s t c o n t e s t a b l e à p l u s i e u r s é g a r d s .T o u t d ’ a b o r d , l e s o r g a n i s m e s d e c o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e p r e n n e n td é j à l a r g e m e n t e n c o m p t e , d a n s l ’ o r g a n i s a t i o n d u t r a v a i l , l a s p é c i f i c i t é d e l at â c h e d e l e u r s e m p l o y é s . E n m o y e n n e , l e t e m p s d e t r a v a i l e s t d e 3 2 h e u r e s p a rs e m a i n e , d o n t 8 h e u r e s d e r e p o s e t d e r é c u p é r a t i o n . L e s v a c a t i o n s – y c o m p r i sl e t e m p s d e r e p o s – d u r e n t e n t r e 5 e t 1 1 h e u r e s e t o n t g é n é r a l e m e n t l i e u u n j o u rs u r d e u x . E n f i n , l e s a i g u i l l e u r s b é n é f i c i e n t d e 5 4 j o u r s d e c o n g é p a r a n .
                                                                                                                                                                         

l’indemnité spéciale de qualification (ISQ) et son complément (1 793 euros). Le montant total de ces 

primes excède  4 000 euros, le traitement de base est donc plus que doublé. 
7
 Régi par la loi du 31 décembre 1989. 

8
 La bonification du cinquième est plafonnée à cinq annuités supplémentaires mais peut se cumuler 

aux autres bonifications accordées aux fonctionnaires : bonifications familiales, bonifications pour 

service outre-mer, etc. 
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O r g a n i s a t i o n d u t r a v a i l d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l
Temps de 

Présence 

par semaine 

Tenue de 

poste 

Durée des 

vacations 

Nombre de 

vacations 

Congés 

annuels 

32 heures 

(dont 25 % 

de repos) 

24 heures 
5 à 11 heures 

sauf la nuit 

1 jour sur 2 

en moyenne 

(155 par an) 

54 jours 

Cour des comptes 

 L ’ a p t i t u d e à e x e r c e r l e c o n t r ô l e a é r i e n d e v r a i t , p a r a i l l e u r s , e x c l u s i v e m e n td é p e n d r e d e s c o n t r ô l e s m é d i c a u x e t n o n p a s d ’ u n e l i m i t e d ’ â g e – l a m ê m e p o u rt o u s – f i x é e p a r l a l o i .- L a b o n i f i c a t i o n d u c i n q u i è m e p e r m e t a u x a i g u i l l e u r s d e p e r c e v o i r u n er e t r a i t e à t a u x p l e i n b i e n q u e l e u r c a r r i è r e s o i t é c o u r t é e . A i n s i , a u b o u t d e v i n g t -c i n q a n s d ’ a c t i v i t é , i l s c u m u l e n t t r e n t e a n n u i t é s p o u r l a r e t r a i t e . E l l e l i m i t ea u s s i l e s e f f e t s d e l a l o i F i l l o n p u i s q u ’ e n t r a v a i l l a n t j u s q u ’ à 5 7 a n s , l a p l u p a r td e s a i g u i l l e u r s a u r o n t v a l i d é l e s q u a r a n t e a n n u i t é s r e q u i s e s , e n 2 0 0 8 , e t n es u b i r o n t d o n c a u c u n e d é c o t e .- L a N o u v e l l e B o n i f i c a t i o n I n d i c i a i r e S p é c i f i q u e ( N B I ) v a u t , a u j o u r d ’ h u i ,5 5 p o i n t s d ’ i n d i c e f o n c t i o n p u b l i q u e . A u 1 e r n o v e m b r e 2 0 0 5 , s o n m o n t a n ts ’ é l e v a i t d o n c à 2 4 6 , 1 7 e u r o s .P o u r l a r e t r a i t e , e l l e a u n d o u b l e i m p a c t . E n p r e m i e r l i e u , e l l e a é t é i n s t i t u é ep o u r p e r m e t t r e a u x a i g u i l l e u r s d ’ a d h é r e r à l a P r é f o n , r e t r a i t e c o m p l é m e n t a i r e ,f a c u l t a t i v e , p a r c a p i t a l i s a t i o n , r é s e r v é e a u x m e m b r e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e .A u s u r p l u s , e l l e o u v r e e l l e - m ê m e d e s d r o i t s à u n s u p p l é m e n t d e r e t r a i t e 9 . P o u ru n a i g u i l l e u r q u i l a p e r c e v r a i t d e p u i s l ’ o r i g i n e , c ’ e s t - à - d i r e 1 9 9 5 , e t q u ip r e n d r a i t s a r e t r a i t e e n 2 0 0 7 , c e s u p p l é m e n t s ’ é l è v e r a i t à 1 1 3 e u r o s p a r m o i s .L a N B I a é t é i n s t i t u é e , d a n s l a f o n c t i o n p u b l i q u e 1 0 , c o m m e u n a v a n t a g e d e f i nd e c a r r i è r e m a i s , r a p i d e m e n t , e l l e a é t é s e r v i e à l ’ e n s e m b l e d e s a i g u i l l e u r s , yc o m p r i s l e s j e u n e s , p u i s q u e c h a c u n y a d r o i t a u b o u t d e n e u f à o n z e a n n é e sd ’ a c t i v i t é s e l o n l e p o s t e o c c u p é o u , a u p l u s t a r d , l o r s q u ’ i l a t t e i n t l ’ â g e d e3 5 a n s .D a n s s o n r a p p o r t d e d é c e m b r e 2 0 0 2 s u r « L e c o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e » ,l a C o u r d e s c o m p t e s n o t a i t q u e l a N B I s p é c i f i q u e é t a i t i r r é g u l i è r e d a n s l a
                                                           
9
 Pour calculer le montant de ce supplément de pension, il faut prendre la moyenne annuelle des 

points de NBI des années pendant lesquelles le fonctionnaire a perçu la bonification, la multiplier 

par le nombre d’annuités de perception de la NBI et par 2 %. 

P(NBI) = pt × A × 2 % 

P’ = supplément de retraite NBI 

pt = moyenne annuelle des points NBI (en valeur) 

A = nombre d’annuités pendant lesquelles la NBI a été perçue. 
10
 Protocole « Durafour » du 9 février 1990. 
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Un aiguilleur 

du ciel  

travaille  

24 heures 

effectives  

par semaine 
 



m e s u r e o ù l e d é c r e t d u 2 6 a v r i l 1 9 9 5 q u i p r é v o y a i t s o n i n s t i t u t i o n n ’ a v a i t p a sé t é p u b l i é a u J o u r n a l O f f i c i e l .- E n f i n , l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e s u p p l é m e n t a i r e ( A T C ) e s t u n c o m p l é m e n t d er e t r a i t e p e r ç u p e n d a n t t r e i z e a n n é e s à p a r t i r d e l a d a t e d e d é p a r t à l a r e t r a i t e .L e s h u i t p r e m i è r e s a n n é e s , e l l e e s t é g a l e à 1 1 8 % d e l ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d eq u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) d ’ u n p r e m i e r c o n t r ô l e u r d e l i s t e 1 1 1 , s o i t 1 1 3 7 , 3 e u r o s p a rm o i s . L e s c i n q a n n é e s s u i v a n t e s , e l l e e s t é g a l e à 6 4 % d e c e t t e m ê m e i n d e m n i t é ,s o i t 6 1 6 , 9 e u r o s .A u b o u t d u c o m p t e , l a p e n s i o n g l o b a l e d ’ u n a i g u i l l e u r d u c i e l q u i a p r i s s ar e t r a i t e d é b u t 2 0 0 7 e s t d o n c c o n s t i t u é e d e s a r e t r a i t e d e b a s e , d ’ u n e p e n s i o na d d i t i o n n e l l e ( R A F P ) , d ’ u n s u p p l é m e n t « N B I » , d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e e t ,p o u r c e u x q u i o n t c o t i s é , d ’ u n e p e n s i o n s e r v i e p a r l a P r é f o n .P g = P + P ( R A F P ) + P ( N B I ) + A T C + P r é f o n ( f a c u l t a t i f )L a p e n s i o n v e r s é e p a r l e r é g i m e a d d i t i o n n e l d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e s e r a t r è sm o d i q u e , d a n s l a m e s u r e o ù l e s p r e m i è r e s c o t i s a t i o n s à c e r é g i m e o n t é t év e r s é e s i l y a s e u l e m e n t d e u x a n s . E n o u t r e , c e t t e r e t r a i t e a d d i t i o n n e l l e e s tl i q u i d a b l e à p a r t i r d e 6 0 a n s . U n a i g u i l l e u r q u i p r e n d s a r e t r a i t e à 5 7 a n s d o i td o n c a t t e n d r e t r o i s a n n é e s a v a n t d e l a p e r c e v o i r .C e p e n d a n t , c e r é g i m e , a u f i l d u t e m p s , n e v a c e s s e r d e m o n t e r e n p u i s s a n c e e t ,à t e r m e , l a p e n s i o n a d d i t i o n n e l l e s e r a f o r c é m e n t p l u s s i g n i f i c a t i v e .A i n s i , h o r s P r é f o n , l a p e n s i o n v e r s é e à u n a i g u i l l e u r q u i p r e n d r a i t s a r e t r a i t e a ud é b u t d e l ’ a n n é e 2 0 0 7 p e u t - ê t r e é v a l u é e à :P g = 2 7 6 6 + 1 1 3 + 1 1 3 7 = 4 0 1 6 e u r o sA l ’ o r i g i n e , e n 1 9 6 4 1 2 , l e s t a t u t d é r o g a t o i r e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l t r o u v a i t s aj u s t i f i c a t i o n d a n s l e f a i t q u ’ i l s e x e r c e n t u n e p r o f e s s i o n q u i e x i g e r i g u e u r e td i s p o n i b i l i t é : m u t a t i o n s f r é q u e n t e s , o b é i s s a n c e h i é r a r c h i q u e e t , s u r t o u t ,i n t e r d i c t i o n d e f a i r e l a g r è v e . O r , l a l o i d u 3 1 d é c e m b r e 1 9 8 4 e s t r e v e n u e s u rl ’ i n t e r d i c t i o n d ’ e x e r c e r l e d r o i t d e g r è v e , m a i s s a n s p o u r a u t a n t r e m e t t r e e nc a u s e l e s t a t u t .d e 7 , 8 5 % m a i s , l e s n o u v e l l e s c o t i s a t i o n s f e r o n t l ’ o b j e t d ’ u n e c o m p e n s a t i o ns a l a r i a l e .
                                                           
11
 Le poste de contrôleur liste 1 correspond à un poste de fin de carrière et l’indemnité spéciale de 

qualification (ISQ) qui est alors attribuée s’élève à 1 792,85 euros (au 1
er
 janvier 2006). 

12
 Les aiguilleurs du ciel, ingénieurs ICNA, ont un statut spécial dans la fonction publique en vertu 

de la loi du 2 juillet 1964. 
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L’allocation 

supplémentaire 

du retraité 

atteint  

1 936 euros  

par mois 
 



UN REGIME DE PLUS EN PLUS SPECIAL  D e 1 9 8 7 , a n n é e d e s i g n a t u r e d u p r e m i e r p r o t o c o l e , j u s q u ’ à a u j o u r d ’ h u i , l er é g i m e d e r e t r a i t e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l s ’ e s t b o n i f i é à u n e v i t e s s e s t u p é f i a n t ee t , m ê m e s i l a l o i F i l l o n a v a i t v o c a t i o n à s ’ a p p l i q u e r à l ’ e n s e m b l e d e l a f o n c t i o np u b l i q u e , s o n i m p a c t a é t é r a p i d e m e n t a n n i h i l é .
1/ Vingt ans de cadeaux sociaux L ’ a m é l i o r a t i o n d u r é g i m e d e r e t r a i t e d e s a i g u i l l e u r s a p r i s p l u s i e u r sf o r m e s . L a p l u s c o u r a n t e e t l a p l u s s y s t é m a t i q u e a é t é l ’ a u g m e n t a t i o n d el ’ i n d i c e d e l a r é m u n é r a t i o n e n f i n d e c a r r i è r e , i n d i c e p r i s e n c o m p t e p o u r l ec a l c u l d e l a p e n s i o n .E n 1 9 8 7 , a v a n t l a s i g n a t u r e d e s p r o t o c o l e s t r i e n n a u x , l e s a i g u i l l e u r s d u c i e lé t a i e n t d e s t e c h n i c i e n s , f o n c t i o n n a i r e s d e c a t é g o r i e B , e t l e u r i n d i c e d er é m u n é r a t i o n , e n f i n d e c a r r i è r e , é t a i t l ’ i n d i c e 6 6 8 . L e p r e m i e r p r o t o c o l et r i e n n a l , d e 1 9 8 8 – 1 9 9 1 , l e u r a d o n n é a c c è s à l a c a t é g o r i e A d e l a f o n c t i o np u b l i q u e e t l ’ i n d i c e t e r m i n a l a é t é é l e v é à l ’ i n d i c e 7 5 9 . E n s u i t e , t o u s l e sp r o t o c o l e s d e s a n n é e s 1 9 9 0 o n t p r é v u u n r e l è v e m e n t d e c e t i n d i c e . D é b u t 2 0 0 7 ,e t d e p u i s 1 9 9 8 , l ’ i n d i c e t e r m i n a l e s t l ’ i n d i c e 1 0 1 5 .C o n c r è t e m e n t , c e l a s i g n i f i e q u e s i l e s r è g l e s a p p l i c a b l e s e n 1 9 8 7 é t a i e n t t o u j o u r se n v i g u e u r , l e t r a i t e m e n t d e f i n d e c a r r i è r e h o r s p r i m e s d ’ u n a i g u i l l e u r s e r a i t ,s e l o n l a g r i l l e d e r é m u n é r a t i o n a c t u e l l e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , d e 2 5 0 1 e u r o s .O r , d u s e u l f a i t d u r e l è v e m e n t d e l ’ i n d i c e t e r m i n a l , c e t t e r é m u n é r a t i o n e s td é s o r m a i s d e 3 6 8 8 e u r o s , c e q u i r e p r é s e n t e u n e a u g m e n t a t i o n d e 4 7 , 5 % .R e t r a i t e d e b a s e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l d e 1 9 8 7 à 2 0 0 7
 

Avant le 

1/08/1987 

Après le 

1/08/1987 

Après le 

12/11/1990 

Après le 

1/01/1992 

Après le 

1/08/1994 

Après le 

1/08/1998 

et jusqu’en 

2007 

Indice terminal 668 749 759 799 962 1015 

Traitement de fin 

de carrière,  

selon la grille 

indiciaire 

 au 01/072006 

2 501 € 2 780 € 2 811 € 2 946 € 3 504 € 3 688 € 

Pension de base,  

selon la grille 

indiciaire  

au 01/07/2006 

1 875 € 2 085 € 2 108 € 2 210 € 2 628 € 2 766 € 
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En vingt ans,  

en plus des 

revalorisations 

consenties  

aux autres 

fonctionnaires, 

la retraite de 

base  

a augmenté  

de 47,5% 



A c e l a s ’ a j o u t e , b i e n é v i d e m m e n t , l e s c o m p l é m e n t s r e t r a i t e q u i , i l y a q u i n z e a n s ,n ’ e x i s t a i e n t p a s . A p p a r u s a u c o u r s d e s a n n é e s 1 9 9 0 , i l s n ’ o n t c e s s é e u x - m ê m e s ,a u f i l d u t e m p s , d e s e b o n i f i e r .L a N B I a é t é i n s t i t u é e p a r l e p r o t o c o l e d e 1 9 9 4 , e l l e é t a i t a l o r s é g a l e à 5 0 p o i n t sd ’ i n d i c e . E n s u i t e , l e p r o t o c o l e d e 2 0 0 0 l ’ a p o r t é e à 5 5 p o i n t s .L ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e ( A T C ) , q u a n t à e l l e , a é t é a d o p t é ed a n s l e c a d r e d u p r o t o c o l e d e 1 9 9 7 . A u d é p a r t , e l l e é t a i t p e r c e p t i b l e d u r a n t l e sh u i t p r e m i è r e s a n n é e s d e l a r e t r a i t e e t é t a i t é g a l e à 7 5 % d u m o n t a n t d el ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) a t t r i b u é e à u n p r e m i e r c o n t r ô l e u rd ’ a p p r o c h e , s o i t 7 2 3 e u r o s . P a r l a s u i t e , e n 2 0 0 4 , c e t t e a l l o c a t i o n , p o u rc o m p e n s e r l ’ e f f o r t c o n s e n t i d a n s l e c a d r e d e l a l o i F i l l o n , a é t é m a j o r é e d e 3 3 %e t s a p e r c e p t i o n a é t é é t e n d u e d e h u i t à t r e i z e a n n é e s .
2/ L’impact zéro de la loi Fillon L a l o i F i l l o n s ’ a d a p t e m a l a u x r e t r a i t e s d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l . P l u s i e u r s d es e s d i s p o s i t i o n s s ’ a p p l i q u e n t a u x f o n c t i o n n a i r e s q u i p a r t e n t à l a r e t r a i t e à 6 0 a n s .O r , l e s a i g u i l l e u r s c e s s e n t l e u r a c t i v i t é , a u p l u s t a r d , à 5 7 a n s . E n o u t r e , s i l e sf o n c t i o n n a i r e s d o i v e n t d é s o r m a i s v a l i d e r 4 0 a n n u i t é s , à c o m p t e r d e 2 0 0 8 , a ul i e u d e 3 7 , 5 , p o u r o b t e n i r u n e r e t r a i t e à t a u x p l e i n , c e t t e n o u v e l l e m e s u r e a p e ud ’ i n c i d e n c e p o u r l e s a i g u i l l e u r s q u i , g r â c e à l a b o n i f i c a t i o n d u c i n q u i è m e ,p a r v i e n n e n t a i s é m e n t , e n p a r t a n t à l a r e t r a i t e d è s 5 7 a n s , à v a l i d e r l e s4 0 a n n u i t é s r e q u i s e s e t d o n c à é v i t e r l e s d é c o t e s i n s t a u r é e s p a r l a l o i F i l l o n e nc a s d e c a r r i è r e i n c o m p l è t e .P o u r a u t a n t , l a l o i F i l l o n a é t é m a l a c c e p t é e p a r l e s s y n d i c a t s d e s a i g u i l l e u r s d uc i e l e t , r a p i d e m e n t , l ’ A d m i n i s t r a t i o n a d o n n é e n t i è r e s a t i s f a c t i o n à l e u r sp r i n c i p a l e s r e v e n d i c a t i o n s . L e p r o t o c o l e d ’ a c c o r d d u 1 7 m a r s 2 0 0 4 a p r é v u u n ec o r r e c t i o n d e s e f f e t s d e l a l o i F i l l o n :« L a l o i d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 s ’ a p p l i q u e à l ’ e n s e m b l e d e s p e r s o n n e l s d e l a D i r e c t i o nG é n é r a l e d e l ’ A v i a t i o n C i v i l e , q u ’ e l l e i n c i t e r a à p r o l o n g e r l e u r a c t i v i t é . C e c i v a u tn o t a m m e n t p o u r l e s i n g é n i e u r s d u c o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e .N é a n m o i n s , l a D i r e c t i o n G é n é r a l e d e l ’ A v i a t i o n C i v i l e n ’ e n v i s a g e p a s q u e c e s d e r n i e r sp u i s s e n t p r o l o n g e r l e u r s a c t i v i t é s a u - d e l à d e 5 7 a n s ( … ) .P o u r l e s i n g é n i e u r s d u c o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e p a r t a n t e n r e t r a i t e à l ’ â g e d e5 7 a n s , l a D i r e c t i o n G é n é r a l e d e l ’ A v i a t i o n C i v i l e m e t t r a e n p l a c e u n d i s p o s i t i f l e u ra s s u r a n t l e m a i n t i e n d ’ u n n i v e a u d e p e n s i o n c i v i l e i n c h a n g é » .C ’ e s t d a n s c e t e s p r i t q u e , e n g u i s e d ’ i n d e m n i t é c o m p e n s a t r i c e , l e p r o t o c o l ed e 2 0 0 4 a p r é v u u n e a u g m e n t a t i o n d e 3 3 % d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r ec o m p l é m e n t a i r e ( A T C ) e t q u e s a p e r c e p t i o n a é t é p r o l o n g é e d e c i n q a n s
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Les aiguilleurs 

du ciel  

ont été 

« indemnisés » 

de la loi Fillon 
 



a u n i v e a u d e 5 4 % d u m o n t a n t d e l ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n .L ’ a l l o c a t i o n e s t a i n s i p a s s é e – s e l o n l e s b a r è m e s e n v i g u e u r e n 2 0 0 6 – d e 7 2 3 à1 0 4 1 e u r o s l e s h u i t p r e m i è r e s a n n é e s e t d e 0 à 5 2 0 e u r o s , l e s c i n q a n n é e ss u i v a n t e s . A l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e :u n s u p p l é m e n t t o t a l e m e n t g r a t u i tO f f i c i e l l e m e n t , l ’ a u g m e n t a t i o n d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e e s t f i n a n c é ep a r l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l e u x - m ê m e s , p u i s q u ’ e l l e g é n è r e u n e h a u s s e d e s c o t i s a t i o n sv i e i l l e s s e q u ’ i l s d o i v e n t a c q u i t t e r a u t i t r e d e c e t t e a l l o c a t i o n . M a i s , d a n s l a r é a l i t é , c e te f f o r t e s t n e u t r a l i s é .L e t a u x d e c o t i s a t i o n , f i x é à 1 3 % d e l ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) p e r ç u ep a r l e s a c t i f s , a é t é p o r t é à 2 4 , 6 % . C e q u i r e p r é s e n t e u n e c o t i s a t i o n s u p p l é m e n t a i r e d e1 1 , 6 % . C e p e n d a n t , u n e r e v a l o r i s a t i o n s i m u l t a n é e d e l ’ I S Q o u d e s o n c o m p l é m e n t a ,d e p u i s l e s a p p l i c a t i o n s d e l a l o i F i l l o n e t d u p r o t o c o l e p o u r 2 0 0 4 – 2 0 0 6 , l a r g e m e n tn e u t r a l i s é l ’ a u g m e n t a t i o n d e l a c o t i s a t i o n .E v o l u t i o n , d e 2 0 0 3 à 2 0 0 6 , d e l ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) e t d e s o nc o m p l é m e n t p o u r l e s p r e m i e r s c o n t r ô l e u r s d e l i s t e 1
 ISQ Supplément d’ISQ Total 

Au 1
er
 janvier 2003 913,7 € 621,3 € 1 535,0 € 

Au 1
er
 janvier 2006 963,9 € 828,9 € 1 792,8 € 

Evolution en euros + 50,2 € + 207,6 € + 257,8 € 

Evolution en %  + 5,5 % + 33,4 % + 16,8 % 

Protocole pour 2004 – 2006 E v o l u t i o n , d e 2 0 0 3 à 2 0 0 6 , d e l ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) e t d e s o nc o m p l é m e n t p o u r l e s p r e m i e r s c o n t r ô l e u r s d e l i s t e 2
 ISQ Supplément d’ISQ Total 

Au 1
er
 janvier 2003 731,0 € 365,5 € 1 096,5 € 

Au 1
er
 janvier 2006 963,9 € 559,0 € 1 522,9 € 

Evolution en euros + 232,9 € + 193,5 € + 426,4 € 

Evolution en % + 31,8 % + 52,9 % + 38,9 % 

Protocole pour 2004 – 2006 

 L a c o t i s a t i o n s u p p l é m e n t a i r e d e 1 1 , 6 % d e l ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) aé t é c o m p e n s é e p a r u n e h a u s s e a u m o i n s é q u i v a l e n t e e t m ê m e s u p é r i e u r e d e c e t t em ê m e i n d e m n i t é o u d e s o n c o m p l é m e n t . L ’ e f f o r t c o n t r i b u t i f d e m a n d é a u xa i g u i l l e u r s d u c i e l e s t d o n c n u l , l e u r n o u v e l l e c o t i s a t i o n p e u t ê t r e c o n s i d é r é e c o m m ep u r e m e n t f i c t i v e . L ’ a u g m e n t a t i o n d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e q u i l e u r aé t é c o n s e n t i e , p o u r n e u t r a l i s e r l e s e f f e t s d e l a l o i F i l l o n , e s t t o t a l e m e n t g r a t u i t e .
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Les hausses  

de cotisations 

retraite 

sont 

compensées 

par des 

augmentations 

de 

rémunération 
 



3/ Toujours plus… A p r è s l e s a c q u i s i m p o r t a n t s o b t e n u s a u c o u r s d e s a n n é e s 1 9 9 0 , e t u n e f o i sl a l o i F i l l o n n e u t r a l i s é e , l ’ é v o l u t i o n t r è s g é n é r e u s e d u r é g i m e d e r e t r a i t e d e sa i g u i l l e u r s d u c i e l a u r a i t p u m a r q u e r l e p a s . M a i s , a u c o n t r a i r e , l e sn é g o c i a t i o n s s y n d i c a l e s m e n é e s e n 2 0 0 6 o n t r e d o u b l é d ’ i n t e n s i t é e t o n td é b o u c h é s u r d e u x a c c o r d s r e v a l o r i s a n t l e s r e t r a i t e s c o m m e j a m a i sa u p a r a v a n t .L ’ a c c o r d d e l i c e n c e , s i g n é l e 2 4 j u i n 2 0 0 6 , p r é v o i t q u e l e s a i g u i l l e u r s d u c i e la i e n t a c c è s a u x i n d i c e s h o r s é c h e l l e , e t d o n c à l a c a t é g o r i e A + d e l a f o n c t i o np u b l i q u e , d è s c e t t e a n n é e : l ’ i n d i c e H E A 1 a u 1 e r j u i l l e t 2 0 0 7 , H E A 2 a u 1 e r j u i l l e t 2 0 0 8e t H E A 3 a u 1 e r j u i l l e t 2 0 0 9 . L e t r a i t e m e n t d e f i n d e c a r r i è r e v a d o n c p a s s e r , d ’ i c i2 0 0 9 , d e 3 6 8 8 à 4 3 2 7 e u r o s e t l a p e n s i o n d e b a s e d e c e u x q u i v o n t p a r t i r à l ar e t r a i t e d e 2 7 6 6 à 3 2 4 5 e u r o s , s o i t u n e n o u v e l l e a u g m e n t a t i o n d e 1 7 , 3 % .R e t r a i t e d e b a s e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l d e 2 0 0 7 à 2 0 0 9
 

Avant le 

01/07/2007 

Après le 

01/07/2007 

Après le 

01/07/2008 

Après le 

01/07/2009 

Indice terminal 1015 HEA1 HEA2 HEA3 

Traitement de fin 

de carrière, selon 

la grille indiciaire 

au 01/07/2006 

3 688 € 3 958 € 4 115 € 4 327 € 

Pension de base, 

selon  

la grille indiciaire  

au 01/07/2006 

2 766 € 2 968 € 3 086 € 3 245 € 

Accord de licence du 24 juin 2006 L e p r o t o c o l e p o u r 2 0 0 7 – 2 0 0 9 , s i g n é l e 2 6 o c t o b r e 2 0 0 6 , a p r é v u , p o u r s a p a r t ,u n e n o u v e l l e a u g m e n t a t i o n d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e ( A T C )a u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 7 . D é s o r m a i s , l ’ A T C e s t d o n c é g a l e à 1 1 8 % d u m o n t a n t d el ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) e t , l e s c i n q a n n é e s s u i v a n t e s , à 6 4 %d e c e t t e m ê m e i n d e m n i t é .
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Technicien, 

fonctionnaire 

catégorie B  

à la fin des 

années 1980, 

l’aiguilleur 

finit  

désormais  

sa carrière 

fonctionnaire 

catégorie A+ 
 



E v o l u t i o n d u m o n t a n t d e l ’ A T C d e 1 9 9 8 à 2 0 0 7
 

Avant le  

01/01/1998 

Après le 

01/01/1998 

Après le 

01/01/2004 

Après le 

01/01/2007 

Durée de perception - 8 ans 13 ans 13 ans 

Calcul de 

l’allocation 
- 

75 %  

du montant 

de l’indemnité 

spéciale de 

qualification 

(ISQ) 

attribuée  

à un premier 

contrôleur 

d’approche 

 

Pendant les 8 

premières années, 

108 %  

du montant 

de l’indemnité 

spéciale de 

qualification (ISQ) 

attribuée à un 

premier contrôleur 

d’approche ;  

puis, les 5 années 

suivantes,  

54 % de cette 

même indemnité 

Pendant les 8  

premières années, 

118 %  

du montant  

de l’indemnité 

spéciale de 

qualification (ISQ) 

attribuée à un 

premier contrôleur 

d’approche ;  

puis, les 5 années 

suivantes,  

64 % de cette 

même indemnité 

Montant de  

l’allocation, calculé  

selon le montant  

de l’ISQ  

en vigueur en 2006 

0 € 723 € 

Les 8  

premières années : 

1 041 € 

Les 5 années 

suivantes : 

520 € 

Les 8  

premières années : 

1 137 € 

Les 5 années 

suivantes : 

617 € A u b o u t d u c o m p t e , d u f a i t d u r e l è v e m e n t d e l ’ i n d i c e t e r m i n a l e t d e l ar e v a l o r i s a t i o n d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e , l a r e t r a i t e d e sa i g u i l l e u r s d u c i e l a u r a a u g m e n t é , e n t r e l e 1 e r j a n v i e r 2 0 0 4 - d a t e d e l ’ e n t r é e e nv i g u e u r d e l a l o i F i l l o n - e t l e 1 e r j u i l l e t 2 0 0 9 , d e 2 8 % p o u r l e s h u i t p r e m i è r e sa n n é e s d e p e r c e p t i o n e t d e 4 2 , 5 % l e s c i n q a n n é e s s u i v a n t e s .E v o l u t i o n d e l a r e t r a i t e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l d e 2 0 0 3 à 2 0 0 9( e n e u r o s c o n s t a n t s )
 

 

31/12/2003 

indice 

1015 

01/01/2004 

indice 

HEA1 

01/07/2007 

indice 

HEA1 

01/07/2008 

indice 

HEA1 

01/07/2009 

indice 

HEA1 

Evolution 

totale 

Pension*  

les 8  

premières  

années 

3 519 € 3 837 € 4 218 € 4 341 € 4 505 € 
+ 986 € 

(+ 28 %) 

Pension  

les 5  

années  

suivantes* 

2 796 € 3 316 € 3 698 € 3 821 € 3 985 € 

+ 1 189 € 

(+ 42,5 %) 

 

* Pension = pension de base + pension NBI + ATC 
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Depuis l’entrée 

en vigueur  

de la loi Fillon, 

et d’ici 2009,  

leur retraite 

aura augmenté 

de  

1 000 €  

par mois 
 



L’EFFET CONTAGION L e r e c r u t e m e n t d e j e u n e s a g e n t s e s t t r è s d y n a m i q u e . L e s a i g u i l l e u r s d u c i e ls o n t d o n c d e p l u s e n p l u s n o m b r e u x à p r o f i t e r d e s l a r g e s s e s c o n s e n t i e s p a rl ’ A d m i n i s t r a t i o n . E n o u t r e , l e s c o r p s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e r a t t a c h é s à l aD i r e c t i o n g é n é r a l e d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e ( D G C A ) o b t i e n n e n t , p a r r i c o c h e t , d e sa v a n t a g e s s o c i a u x s i m i l a i r e s .
1/ Des aiguilleurs du ciel de plus en plus nombreux A u c o u r s d e s d e r n i è r e s a n n é e s , l e n o m b r e d ’ a i g u i l l e u r s d u c i e l , a u s e i n d el ’ a v i a t i o n c i v i l e , n ’ a c e s s é d e c r o î t r e , c h a q u e p r o t o c o l e t r i e n n a l p r é v o y a n tl ’ e m b a u c h e d e n o u v e a u x a g e n t s .R e c r u t e m e n t s p r é v u s p a r l e s d i f f é r e n t s p r o t o c o l e s à p a r t i r d e 1 9 9 2
Protocole 

1992-1994 

Protocole 

1995-1997 

Protocole 

1998-2000 

Protocole 

2001-2003 

Protocole 

2004-2006 

Protocole 

2007-2009 
Total 

500 540 270 630 457 410 2 807 

Protocoles triennaux de l’aviation civile 

 E n 1 5 a n s , p l u s d e 2 8 0 0 a i g u i l l e u r s d u c i e l o n t é t é r e c r u t é s . C e r t a i n s o n t é t ée m b a u c h é s p o u r p a l i e r l e s d é p a r t s à l a r e t r a i t e m a i s d e s p o s t e s o n t a u s s i é t éc r é é s d e t o u t e s p i è c e s .L a D G A C j u s t i f i e c e s c r é a t i o n s d ’ e m p l o i s p a r l a c r o i s s a n c e d u t r a f i c a é r i e n . L aC o u r d e s c o m p t e s , d a n s s o n r a p p o r t s u r « L e c o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e » ,d e d é c e m b r e 2 0 0 2 , n e n i e p a s c e t t e n é c e s s i t é m a i s é m e t d e f o r t e s r é s e r v e s s u r l ac o h é r e n c e d e l a p o l i t i q u e d e r e c r u t e m e n t :« I l e s t i n c o n t e s t a b l e q u e l a p r o g r e s s i o n d e l ’ a c t i v i t é p e u t j u s t i f i e r d e s a d a p t a t i o n s d e se f f e c t i f s a u x b e s o i n s . E n c o r e f a u d r a i t - i l q u ’ u n e t e l l e p o l i t i q u e s o i t f o n d é e s u r d e s b a s e sm é t h o d o l o g i q u e s c l a i r e s q u i p e r m e t t r a i e n t d e f a i r e d e s p r o p o s i t i o n s c o h é r e n t e s , c e q u in ’ e s t p a s l e c a s » .« L a p o l i t i q u e d e s r e c r u t e m e n t s p e u t ê t r e c o n d i t i o n n é e p l u s p a r l e d i a l o g u e s o c i a l q u ep a r l e s b e s o i n s e s t i m é s p a r l a D G A C . ( … ) L e s f l u x d e r e c r u t e m e n t p e u v e n t r é p o n d r e àd e s o b j e c t i f s c a t é g o r i e l s b e a u c o u p p l u s q u ’ à l a p r o g r e s s i o n d e l ’ a c t i v i t é » .L e s f a i t s c o n f i r m e n t c e t é c u e i l d é n o n c é p a r l e s m a g i s t r a t s . P a r e x e m p l e , l ep r o t o c o l e d e 2 0 0 4 – 2 0 0 6 , d a n s s e s p r e m i è r e s p a g e s , f a i t é t a t d ’ u n e s t a g n a t i o nd e l ’ a c t i v i t é a é r i e n n e a u c o u r s d e s t r o i s a n n é e s p r é c é d e n t e s , c ’ e s t - à - d i r e 2 0 0 1 ,2 0 0 2 e t 2 0 0 3 .
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Le recrutement 

des aiguilleurs 

est plus 

conditionné  

par le 

« dialogue 

social »  

que par  

les besoins 

réels  

de l’Adminis-

tration 
 



M a i s , p a r a d o x a l e m e n t , c e s o n t c e s t r o i s a n n é e s l à , a v e c l ’ e m b a u c h e d e6 3 0 n o u v e a u x a i g u i l l e u r s , q u e l e s r e c r u t e m e n t s o n t é t é l e s p l u s i m p o r t a n t s .D a n s s o n r a p p o r t d e d é c e m b r e 2 0 0 2 , l a C o u r d e s c o m p t e s e s t i m a i e n t l e n o m b r ed e s a i g u i l l e u r s d u c i e l à 3 9 8 0 . T r o i s a n s p l u s t a r d , s e l o n l e r a p p o r t d ’ a c t i v i t é d el a D G A C , i l s s o n t 4 3 5 6 , c e q u i r e p r é s e n t e , s u r l a p é r i o d e , u n e c r é a t i o n d e3 7 6 p o s t e s e t u n e a u g m e n t a t i o n d e s e f f e c t i f s d e 9 , 4 % .
2/ Des avantages qui s’étendent à l’ensemble de 

l’aviation civile A u s e i n d e l a D G A C , l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l r e p r é s e n t e n t 3 5 % d e se f f e c t i f s . D ’ a u t r e s c a t é g o r i e s d e f o n c t i o n n a i r e s e x i s t e n t c o m m e l e p e r s o n n e la d m i n i s t r a t i f , l e s t e c h n i c i e n s d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e , l e s i n g é n i e u r s é l e c t r o n i c i e n so u l e s i n g é n i e u r s d ’ e x p l o i t a t i o n . E n t o u t , l ’ a v i a t i o n c i v i l e c o m p t a b i l i s a i t1 2 2 9 2 f o n c t i o n n a i r e s a u d é b u t d e l ’ a n n é e 2 0 0 6 .E f f e c t i f t o t a l d e l a D G A C a u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 6
Fonction Nombre d’agents 

Part dans les effectifs  

de la DGAC 

Encadrement 199 1,6 % 

Aiguilleurs du ciel  

(ingénieurs du contrôle aérien - ICNA) 
4 356 35,4 % 

Techniciens de l’aviation civil (TSEEAC) 1 740 14,2 % 

Ingénieurs électroniciens (IESSA) 1 484 12,1 % 

Ingénieurs d’exploitation (IEEAC) 786 6,4 % 

Personnel administratif 1 642 13,3 % 

Ouvriers 859 7,0 % 

Médico sociaux 33 0,3 % 

Agents contractuels 148 1,2 % 

Autres 1 045 8,5 % 

Total 12 292 100 % 

Rapport d’activité 2005 de la DGAC 

 A u r y t h m e d e s n é g o c i a t i o n s s y n d i c a l e s , i n g é n i e u r s , t e c h n i c i e n s e t p e r s o n n e la d m i n i s t r a t i f o n t s u p r o f i t e r d e l a p r e s s i o n c o n s i d é r a b l e e x e r c é e p a r l e sa i g u i l l e u r s d u c i e l s u r l ’ A d m i n i s t r a t i o n p o u r o b t e n i r , e u x a u s s i , u n ea m é l i o r a t i o n s u b s t a n t i e l l e d e l e u r s t a t u t e t d e l e u r r é g i m e d e r e t r a i t e . A i n s i , àl ’ i n s t a r d e s a i g u i l l e u r s , t o u s l e s a g e n t s t e c h n i q u e s d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e o n tb é n é f i c i é d u r e l è v e m e n t d e l ’ i n d i c e t e r m i n a l d e l a r é m u n é r a t i o n e n f i n d ec a r r i è r e e t d e l ’ i n s t a u r a t i o n d e l a n o u v e l l e b o n i f i c a t i o n i n d i c i a i r e ( N B I ) . S e u l e
15 

L’ensemble  

du personnel  

de 

 l’Aviation 

civile 

 a su profiter  

de la pression 

considérable 

exercée  

par les 

aiguilleurs 

 du ciel sur 

l’Administra- 

tion 
 



l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r e c o m p l é m e n t a i r e ( A T C ) n ’ a p a s é t é c o n s e n t i e e t d e m e u r eu n e e x c l u s i v i t é .L e s t e c h n i c i e n s d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e ( T S E E A C ) , f o n c t i o n n a i r e s d e c a t é g o r i e B ,t e r m i n a i e n t l e u r c a r r i è r e , e n 1 9 8 7 , a v a n t l ’ i n s t a u r a t i o n d e s p r o t o c o l e st r i e n n a u x , à l ’ i n d i c e 5 7 9 o u 6 4 6 , s u i v a n t q u ’ i l s é t a i e n t « t e c h n i c i e n s d e l ’ a v i a t i o nc i v i l e » o u « t e c h n i c i e n s d ’ é t u d e s e t d e t r a v a u x » . L e 1 e r j a n v i e r 1 9 9 3 , l ’ i n d i c et e r m i n a l 6 4 6 a é t é g é n é r a l i s é p o u r t o u s l e s t e c h n i c i e n s . L e 1 e r a o û t 1 9 9 6 , l ’ i n d i c ea é t é é l e v é à l ’ i n d i c e 6 6 0 . E n f i n , e n 2 0 0 2 , l e s T S E E A C o n t o b t e n u l e d é b o u c h éd u c o r p s d a n s l a c a t é g o r i e A d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e . A u j o u r d ’ h u i , i l st e r m i n e n t l e u r c a r r i è r e « r e s p o n s a b l e s t e c h n i q u e s d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e » à l ’ i n d i c e7 8 0 .S i l a r é g l e m e n t a t i o n é t a i t r e s t é e c o n s t a n t e , l e s T S E E A C t o u c h e r a i e n t , e n f i n d ec a r r i è r e , u n t r a i t e m e n t m e n s u e l h o r s p r i m e s , s e l o n l ’ e m p l o i o c c u p é , d e2 1 9 9 , 3 e u r o s o u d e 2 4 2 9 , 1 e u r o s a l o r s q u e , d é s o r m a i s , i l s p e r ç o i v e n t 2 8 8 7 , 9 € .C e l a r e p r é s e n t e u n e a u g m e n t a t i o n d e 1 5 , 8 % p o u r l e s u n s e t d e 2 3 , 8 % p o u r l e sa u t r e s .P o u r l e s i n g é n i e u r s d ’ e x p l o i t a t i o n ( I E E A C ) , l ’ i n d i c e t e r m i n a l e s t p a s s é d el ’ i n d i c e 8 5 2 à l ’ i n d i c e 1 0 1 5 . Q u a n t a u x I n g é n i e u r s é l e c t r o n i c i e n s ( I E S S A ) , s a u fe n c e q u i c o n c e r n e l e s d e r n i e r s a c q u i s , l ’ é v o l u t i o n d e l e u r r é m u n é r a t i o n a é t éc a l q u é e s u r c e l l e d e s a i g u i l l e u r s d u c i e l . A u t r e m e n t d i t , l ’ i n d i c e t e r m i n a l é t a i t ,e n 1 9 8 7 , l ’ i n d i c e 6 6 8 e t i l s o n t d é s o r m a i s a c c è s à l ’ i n d i c e 1 0 1 5 e t , p o u r c e r t a i n sd ’ e n t r e e u x , à l ’ i n d i c e h o r s é c h e l l e H E A .A p a r t i r d u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 4 , e n c o m p e n s a t i o n d e l a l o i F i l l o n , c e s f o n c t i o n n a i r e so n t b é n é f i c i é , n o n p a s d ’ u n e a u g m e n t a t i o n d e l ’ a l l o c a t i o n t e m p o r a i r ec o m p l é m e n t a i r e ( A T C ) , p u i s q u ’ i l s n e l a p e r ç o i v e n t p a s , m a i s d ’ u n er e v a l o r i s a t i o n d e l a N B I . E n o u t r e , l e d e r n i e r p r o t o c o l e s i g n é , c e l u i d e 2 0 0 7 – 2 0 0 9 ,a p r é v u , d è s l e 1 e r j a n v i e r 2 0 0 7 , u n e n o u v e l l e a u g m e n t a t i o n d e c e t t e i n d e m n i t é .E v o l u t i o n d e l a N B I d e s i n g é n i e u r s é l e c t r o n i c i e n s ( I E S S A )e t d e s i n g é n i e u r s d ’ e x p l o i t a t i o n ( I E E A C )
 

Protocole 

1995 - 1997 

Protocole 

1998 - 2000 

Protocole 

2001 - 2003 

Protocole 

2004 - 2006 

Protocole 

2007 - 2009 
Total 

Valeur de la NBI  

en points 
50 50 55 65 75 + 25 

Valeur de la NBI 

en euros 

(selon la valeur 

du point d’indice 

au 1/11/2006) 

225 225 247,5 292,5 337,5 112,5 

Protocoles triennaux 

16 

Les autres 

fonctionnaires 

de l’Aviation 

civile  

ont, eux aussi, 

été 

« indemnisés » 

de la loi Fillon 
 



E n s u s d e s r e v a l o r i s a t i o n s a n n u e l l e s i n d u i t e s p a r l ’ é v o l u t i o n d e l a v a l e u r d up o i n t d e r é m u n é r a t i o n d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e , l a N B I d e s I E S S A e t d e s I E E A Ca a u g m e n t é d e 5 0 % d e p u i s s o n i n s t a u r a t i o n e t d e 3 6 , 4 % d e p u i s l ’ e n t r é e e nv i g u e u r d e l a l o i F i l l o n .E v o l u t i o n d e l a N B I d e s T e c h n i c i e n s d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e ( T S E E A C )
 

Protocole 

1995 - 1997 

Protocole 

1998 - 2000 

Protocole 

2001 - 2003 

Protocole 

2004 - 2006 

Protocole 

2007 - 2009 
Total 

Valeur de la NBI  

en points 
30 30 45 55 65 + 35 

Valeur de la NBI  

en euros 

(selon la valeur 

du point d’indice  

au 1/11/2006) 

135 135 202,5 247,5 292,5 + 157,5 

Protocoles triennaux P o u r l e s T S E E A C , l a N B I a a u g m e n t é d e 1 1 6 , 7 % d e p u i s s o n i n s t a u r a t i o n e t d e4 4 , 4 % d e p u i s l ’ e n t r é e e n v i g u e u r d e l a l o i F i l l o n .L e p e r s o n n e l a d m i n i s t r a t i f d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e n e p e r ç o i t p a s l a N B I . E nr e v a n c h e , i l s t o u c h e n t u n « s u p p l é m e n t d ’ i n d e m n i t é d e f o n c t i o n » ( S I F ) d e s t i n éà f i n a n c e r l e s r e t r a i t e s s u r c o m p l é m e n t a i r e s : C R E F , P E R P o u P r é f o n . C o m m ep o u r l a N B I , c e t t e i n d e m n i t é e s t c o m p t a b i l i s é e s o u s f o r m e d e p o i n t s d ’ i n d i c es u p p l é m e n t a i r e s e t a é t é r e v a l o r i s é e p o u r c o m p e n s e r l ’ i m p a c t d e l a l o i F i l l o n .E v o l u t i o n d e l a S I F d u p e r s o n n e l a d m i n i s t r a t i f
 

Protocole 

1998 - 2000 

Protocole 

2001 - 2003 

Protocole 

2004 - 2006 

Protocole 

2007 - 2009 
Total 

Fonctionnaires 

catégorie C 

30 points 

135 € 

40 points 

180 € 

45 points 

202,5 € 

60 points 

270 € 
 + 30 points 

 + 135 € 

Fonctionnaires 

catégorie B 

40 points 

180 € 

45 points 

202,5 € 

55 points 

247,5 € 

70 points 

315 € 
+ 30 points 

+ 135 € 

Fonctionnaires 

catégorie A 

50 points 

225 € 

55 points 

247,5 € 

65 points 

292,5 € 

80 points 

360 € 
+ 30 points 

+ 135 € 

Selon la valeur du point d’indice au 1/11/2006 L a S I F d u p e r s o n n e l a d m i n i s t r a t i f a a u g m e n t é d e 4 5 , 4 % à 5 0 % d e p u i s l ’ e n t r é ee n v i g u e u r d e l a l o i F i l l o n .
17 



CONCLUSION L e s a i g u i l l e u r s d u c i e l b é n é f i c i e n t d ’ u n r é g i m e d e r e t r a i t e t r è s f a v o r a b l ec a r , à l ’ i n s t a r d e s a g e n t s d e l a S N C F o u d e l a R A T P , i l s o n t t o u t s i m p l e m e n t l ep o u v o i r d e b l o q u e r l e s t r a n s p o r t s e t d o n c l ’ é c o n o m i e d u p a y s . L e u r s t a t u tp a r t i c u l i e r s ’ e x p l i q u e p a r l a f o r c e , e n l ’ o c c u r r e n c e l e u r p o u v o i r d e n u i s a n c ei l l i m i t é , e t n ’ a d o n c a u c u n e l é g i t i m i t é d é m o c r a t i q u e .A p r è s u n e t e l l e l ’ a n a l y s e , d e u x q u e s t i o n s v i e n n e n t a l o r s à l ’ e s p r i t .E n d é c e m b r e 2 0 0 2 , l a C o u r d e s c o m p t e s a v a i t d é n o n c é d e m a n i è r e v i r u l e n t e l e sa b u s d a n s l a g e s t i o n d u p e r s o n n e l a u s e i n d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e . P u i s , d a n s s o nr a p p o r t a u P r é s i d e n t d e l a R é p u b l i q u e , p r é s e n t é e n f é v r i e r 2 0 0 6 , e l l e e s tr e v e n u e , d a n s u n c h a p i t r e , s u r c e t t e g e s t i o n e n d é p l o r a n t q u e s e sr e c o m m a n d a t i o n s n ’ a v a i e n t p a s é t é s u i v i e s d ’ e f f e t s :« L a g e s t i o n d u p e r s o n n e l r e s t e , a v e c l ’ o r g a n i s a t i o n d u t r a v a i l , l a g r a n d e f a i b l e s s e d uc o n t r ô l e d e l a n a v i g a t i o n a é r i e n n e : l a m é t h o d e d e s p r o t o c o l e s c o m p o r t e d e s é r i e u xi n c o n v é n i e n t s e t n ’ a p a s é t é é v a l u é e , l e c a d r e s t a t u t a i r e n ’ a p a s a t t e i n t u n é q u i l i b r es a t i s f a i s a n t e n t r e l e s a v a n t a g e s c o n s e n t i s a u x p e r s o n n e l s e t l e s n é c e s s a i r e sc o n t r e p a r t i e s , l a p o l i t i q u e d e s e f f e c t i f s s o u f f r e d e l ’ a b s e n c e d e g e s t i o n p r é v i s i o n n e l l e ,e n f i n , e n m a t i è r e d e r é m u n é r a t i o n s , l e s g r a v e s a n o m a l i e s d e m e u r e n t » .O r , s e u l e m e n t q u e l q u e s m o i s p l u s t a r d , l ’ a c c o r d d e l i c e n c e ( j u i n 2 0 0 6 ) e t l ep r o t o c o l e d ’ a c c o r d ( o c t o b r e 2 0 0 6 ) o n t p r é v u d e s r e v a l o r i s a t i o n s s t a t u t a i r e s ,n o t a m m e n t e n c e q u i c o n c e r n e l a r e t r a i t e , s a n s p r é c é d e n t s e t , c e , j u s q u ’ e n 2 0 0 9 .D a n s c e s c o n d i t i o n s , à q u o i s e r v e n t l e s t r a v a u x d e l a C o u r ? Q u e l l e e s t s o na u t o r i t é r é e l l e ?E n f i n , i l a p p a r a î t q u e , o u t r e l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l , t o u s l e s f o n c t i o n n a i r e s d el ’ a v i a t i o n c i v i l e o n t b é n é f i c i é d e c o m p e n s a t i o n s p o u r d é j o u e r l ’ i m p a c t d e l al o i F i l l o n . D a n s c e c o n t e x t e , o n p e u t l o g i q u e m e n t s ’ i n t e r r o g e r s u r l e f a i t d es a v o i r s i l e s a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t o n t e u x a u s s i p r o f i t é d e c e sc o m p e n s a t i o n s , t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t c e u x d é p e n d a n t s d e s a u t r e s d i r e c t i o n s d um i n i s t è r e d u T r a n s p o r t . P i e r r e - E d o u a r d d u C r a y
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Les recom-

mandations  

de la Cour des 

comptes 

ne sont pas 

suivies 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXES 



L e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e :
• 

L ’ i n d e m n i t é d e r é s i d e n c e : 1 à 3 % d u t r a i t e m e n t s e l o n l e l i e u d e r é s i d e n c e .
• 

L e s u p p l é m e n t f a m i l i a l d e t r a i t e m e n t ( S F T ) : v a r i a b l e s u i v a n t l e n o m b r e d ’ e n f a n t s .L e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s p r o p r e s à t o u s l e s a i g u i l l e u r s d u c i e l :
• 

L a p r i m e d ’ e x p l o i t a t i o n , v a c a t i o n , s u j é t i o n ( E V S ) : d e 3 7 2 e u r o s p a r m o i s p o u r u nc o n t r ô l e u r e n c o u r s d e f o r m a t i o n à 1 5 0 0 o u m ê m e 1 5 5 0 e u r o s p o u r u n a i g u i l l e u r d u c i e l e nf i n d e c a r r i è r e .
• 

L a p r i m e d e t e c h n i c i t é : d e 2 3 8 e u r o s p a r m o i s , p o u r u n s t a g i a i r e , à 4 9 1 e u r o s p o u r u ni n g é n i e u r d u c o n t r ô l e d i v i s i o n n a i r e .
• 

L ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e q u a l i f i c a t i o n ( I S Q ) : d e 6 7 4 à 9 6 4 e u r o s p a r m o i s s e l o n l e n i v e a ud e q u a l i f i c a t i o n .
• 

L a n o u v e l l e b o n i f i c a t i o n i n d i c i a i r e ( N B I ) : 2 4 6 e u r o s p a r m o i s .L e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s v e r s é e s à c e r t a i n s a i g u i l l e u r s d u c i e l e n f o n c t i o n d e l e u rq u a l i f i c a t i o n o u d e l e u r l i e u d ’ a f f e c t a t i o n :
• 

L e s u p p l é m e n t d e p r i m e d e t e c h n i c i t é : 1 3 2 e u r o s .
• 

L e s u p p l é m e n t d ’ I S Q : d e 3 9 0 e u r o s p a r m o i s ( c o n t r ô l e u r d e l i s t e 4 ) à 8 2 9 e u r o s ( c o n t r ô l e u rd e l i s t e 1 ) .
• 

L ’ i n d e m n i t é s p é c i a l e d e c o o r d i n a t i o n : 4 5 3 e u r o s p a r m o i s .
• 

L a p r i m e p o u r c o n t r a i n t e d e s e r v i c e : d e 3 3 à 1 5 0 e u r o s p a r m o i s .
• 

L e s i n d e m n i t é s d e n u i t
• 

L ’ i n d e m n i t é k i l o m é t r i q u e d e l ’ a é r o p o r t d e P a r i s
• 

L a p r i m e d e l ’ a é r o p o r t B â l e - M u l h o u s e : 1 0 % d u t r a i t e m e n t b r u tN B : E n f i n d e c a r r i è r e , l e s e u l c u m u l d e s p r i n c i p a l e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s p e r ç u e s p a r u na i g u i l l e u r d u c i e l : l ’ E S V ( 1 5 0 0 à 1 5 5 0 e u r o s ) , l a p r i m e d e t e c h n i c i t é ( 4 9 1 e u r o s ) , l a N B I( 2 4 6 e u r o s ) e t l ’ I S Q e t s o n c o m p l é m e n t ( 1 7 9 3 e u r o s ) , e x c è d e l e m o n t a n t d e 4 0 0 0 e u r o s . L et r a i t e m e n t d e b a s e e s t d o n c p l u s q u e d o u b l é .
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L o r s q u ’ u n r é g i m e d e r e t r a i t e n ’ e s t p l u s f i n a n c é , l e s g e s t i o n n a i r e s p e u v e n t a j u s t e rt r o i s p a r a m è t r e s p o u r é q u i l i b r e r l e s c o m p t e s :
- 

l e m o n t a n t d e l a c o n t r i b u t i o n ,
- 

l e n i v e a u d e l a p r e s t a t i o n ,
- 

l ’ a l l o n g e m e n t d e l a d u r é e d e t r a v a i l q u i p e r m e t d e r é d u i r e o u d e c o n t e n i r l e n o m b r e d ep e n s i o n n é s .D a n s l e c a d r e d e l a r é f o r m e d e s r e t r a i t e s d u s e c t e u r p r i v é , i n i t i é e p a r l a l o i B a l l a d u r d u2 2 j u i l l e t 1 9 9 3 e t p r o l o n g é e p a r l a l o i F i l l o n d u 2 1 a o û t 2 0 0 3 , l ’ A d m i n i s t r a t i o n a j o u é s u r c e st r o i s p a r a m è t r e s . E n r e v a n c h e , d a n s l e c a d r e d e l a « r é f o r m e » d u r é g i m e d e r e t r a i t e d e sf o n c t i o n n a i r e s , i n i t i é e p a r l a l o i F i l l o n , l ’ A d m i n i s t r a t i o n n ’ a j o u é q u e s u r l e d e r n i e r p a r a m è t r e :l ’ a u g m e n t a t i o n d e l a d u r é e d e t r a v a i l . A i n s i , l a c o n t r i b u t i o n d e s f o n c t i o n n a i r e s n ’ a p a s é v o l u é :l e t a u x d e c o t i s a t i o n s a l a r i a l e e s t p l a f o n n é , d e p u i s p l u s d e 1 5 a n s , à 7 , 8 5 % . Q u a n t a u n i v e a ud e s p r e s t a t i o n s r e t r a i t e , i l d e m e u r e g a r a n t i , q u a n d i l n ’ a p a s m ê m e é t é a m é l i o r é .L ’ e f f o r t c o n s e n t i p a r l e s f o n c t i o n n a i r e s d a n s l e c a d r e d e l a r é f o r m e d e s r e t r a i t e s e s t d o n c t r è sr e l a t i f . E n t o u s c a s , s a n s c o m m u n e m e s u r e a v e c l a r é f o r m e d e s r e t r a i t e s d u p r i v é , e n g a g é ed i x a n s p l u s t ô t .S e u l e c o n c e s s i o n : l e s f o n c t i o n n a i r e s d o i v e n t d é s o r m a i s v a l i d e r 1 6 0 t r i m e s t r e s 1 3 , c o m m e d a n s l ep r i v é , e t n o n p l u s 1 5 0 , p o u r o b t e n i r u n e r e t r a i t e à t a u x p l e i n . S i c e n ’ e s t p a s l e c a s , l e n i v e a ud e s p e n s i o n s e s t r é d u i t , n o t a m m e n t p a r l e b a i s d e s d é c o t e s o u p é n a l i t é s a p p l i q u é e s a u xt r i m e s t r e s m a n q u a n t s .C e p e n d a n t , l ’ e f f o r t n ’ e s t p a s s a n s c o n t r e p a r t i e . P o u r p a l l i e r l e f a i t q u ’ u n e c a r r i è r e i n c o m p l è t ed o n n e l i e u à d e s p é n a l i t é s e t d o n c à u n e b a i s s e d e l a p e n s i o n d e r e t r a i t e , l e r é g i m e a d d i t i o n n e ld e s f o n c t i o n n a i r e s – r e t r a i t e c o m p l é m e n t a i r e – a é t é i n s t i t u é . L e s f o n c t i o n n a i r e s c o t i s e n td é s o r m a i s à u n t a u x d e 5 % s u r l e u r s p r i m e s – q u i j u s q u ’ i c i é t a i e n t e x o n é r é e s – d a n s l a l i m i t ed ’ u n e a s s i e t t e c o r r e s p o n d a n t à 2 0 % d e l e u r t r a i t e m e n t d e b a s e .L e s c o n s é q u e n c e s s o n t v a r i a b l e s s u i v a n t l e p r o f i l d e c a r r i è r e d e l ’ i n d i v i d u .
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 158 trimestres en 2007 et 160 trimestres en 2008. 

 

 
II 



C a s n ° 1 : B a s i l e , t e c h n i c i e n d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e , a u n e c a r r i è r e c o m p l è t e : d a n s c e c a s , i l a u r at r a v a i l l é p l u s l o n g t e m p s q u ’ a v a n t l a « r é f o r m e » . I l a u r a v a l i d é 1 6 0 t r i m e s t r e s a u l i e u d e 1 5 0 , e t ,e n c o n s é q u e n c e , s o n n i v e a u d e r e t r a i t e s e r a m e i l l e u r ( r e t r a i t e à t a u x p l e i n + r e t r a i t ea d d i t i o n n e l l e ) . L a l o i F i l l o n l u i e s t p l u t ô t b é n é f i q u e , s a n s c o m p t e r q u e s a N B I a , d e p u i s ,a u g m e n t é .C a s n ° 2 : B l a i s e , t e c h n i c i e n d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e , a u n e c a r r i è r e i n c o m p l è t e ( 1 5 0 t r i m e s t r e sc o m m e a v a n t l ’ e n t r é e e n v i g u e u r d e l a l o i F i l l o n … ) : d a n s c e c a s , s a r e t r a i t e s e r a a m p u t é e , m a i sc e t t e p e r t e d e p o u v o i r d ’ a c h a t , u n e f o i s à l a r e t r a i t e , s e r a c o m p e n s é e p a r l a p e r c e p t i o n d e s ar e t r a i t e a d d i t i o n n e l l e .F i n a l e m e n t , l e s e u l e f f o r t c o n s e n t i p a r B l a i s e , p a r r a p p o r t à l a s i t u a t i o n a n t é r i e u r e à l ’ e n t r é e e nv i g u e u r d e l a l o i F i l l o n , a u r a é t é d e c o t i s e r à u n t a u x d e 5 % s u r s e s p r i m e s e t i n d e m n i t é s p o u rf i n a n c e r l e n o u v e a u r é g i m e d e r e t r a i t e a d d i t i o n n e l l e . 5 % d e 2 0 % d e s o n t r a i t e m e n t d e b a s e( a s s i e t t e d e c o t i s a t i o n ) , c e l a é q u i v a u t à u n e r é d u c t i o n d e s o n t r a i t e m e n t d e 1 % .S e u l e m e n t , c o m m e B l a i s e e s t t e c h n i c i e n d e l ’ a v i a t i o n c i v i l e ( T S E E A C ) , i l a p e r ç u d è s l e1 e r j a n v i e r 2 0 0 4 , u n s u p p l é m e n t d e d i x p o i n t s N B I , l ’ é q u i v a l e n t d e 4 5 e u r o s . U n e s o m m es u p é r i e u r e à 1 % d e s o n t r a i t e m e n t d e b a s e q u i c o u v r e , d e c e f a i t , l e p e u d e p e r t e d er é m u n é r a t i o n q u ’ i l a e u à s u b i r d u f a i t d e l ’ a p p l i c a t i o n d e l a l o i F i l l o n .

III 



1
er
 août 1987 

Relèvement de la rémunération de fin de carrière : 

l’indice terminal  passe de 668 à 749 

12 novembre 1990 
Accès à la catégorie A de la fonction publique : 

l’indice terminal passe de 749 à 759 

1
er
 janvier 1992 L’indice terminal passe de759 à 799 

1
er
 août 1994 L’indice terminal passe de 799 à 962 

3 novembre 1994 
Instauration de la Nouvelle bonification indiciaire pour les agents en fin de carrière 

NBI = 50 points d’indice de rémunération 

1
er
 janvier 1998 

Relèvement de l’indice de rémunération de fin de carrière : 

l’indice terminal passe de 962 à 1015 

et à l’indice hors échelle, HEA, pour certains agents 

1
er
 août 1998 

Instauration de l’allocation temporaire complémentaire (ATC),  

perceptible durant les huit premières années de retraite. 

ATC = 75 % du montant de l’indemnité spéciale de qualification (ISQ) 

1
er
 janvier 2001 

Allocation de la nouvelle bonification indiciaire  de « fin de carrière »… à 35 ans  

et revalorisation de son montant. 

NBI = 55 points d’indice de rémunération 

1
er
 janvier 2004 

Revalorisation de l’allocation temporaire complémentaire (ATC)  

et prolongement de sa perception de huit à treize ans. 

ATC = 108 % du montant de l’indemnité spéciale de qualification (ISQ) 

les huit premières années  

et 54 % de cette même indemnité les cinq années suivantes 

1
er
 janvier 2005 Affiliation au régime de retraite additionnel de la fonction publique (RAFP) 

1
er
 janvier 2007 

Revalorisation de l’allocation temporaire complémentaire (ATC) 

ATC = 118 % du montant de l’indemnité spéciale de qualification (ISQ) 

les huit premières années  

et 54 % de cette même indemnité les cinq années suivantes 

1
er
 juillet 2007 

Accès à la catégorie A+ de la fonction publique  

 

Relèvement de la rémunération de fin de carrière : 

l’indice terminal passera de 1015 à HEA1 

1
er
 juillet 2008 L’indice terminal passera de HEA1 à  HEA2 

1
er
 juillet 2009 L’indice terminal passera de HEA2 à  HEA3 
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SAUVEGARDE RETRAITES 
 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association 

Sauvegarde Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour que soit 

instaurée une véritable équité entre tous les régimes de retraite, notamment entre 

ceux des secteurs privé et public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 71 000 membres qui, par leurs dons, 

financent ses actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle s’interdit de 

demander la moindre subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des élus, 

publications, etc… 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.   :  01 43 29 14 41 

Fax. :  01 43 29 14 64 

Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites sont 

celles des auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue de 

l’Association. 

A  VOTRE  DISPOSITION ,  FRAIS  DE  PORT COMPRIS  

Nos Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter………………............ 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu…………………….. 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even……………………………. 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques 

Bichot………………………………………………………………….……………. 10 € 

Nos Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

-  Etudes et analyses N°3  : « 7 idées fausses concernant les retraites » 

-  Etudes et analyses N°4 : « L’incroyable injustice de notre système de retraite». 

-  Etudes et analyses N°5  : « Les retraites jackpot des fonctionnaires d’Outre-mer » 

-  Etudes et analyses N°6  : « Retraite : le hold-up de la Banque de France » 

-  Etudes et analyses N°7  : « Retraites RATP : le privé va encore payer ! » 

-  Etudes et analyses N°8  : « Un plan pour sauver nos retraites » 

-  Etudes et analyses N°9  : « Retraite des Banques : le pouvoir d’achat en chute libre » 

-  Etudes et analyses N°10  : « Pension de réversion : le grand écart public-privé » 

-  Etudes et analyses N°11  : « Retraites : la grande inégalité» 

-  Etudes et analyses N°12  : « SNCF: des retraites doublées grâce à la solidarité » 

-  Etudes et analyses N°13  : « Banque de France : une réforme en trompe-l’oeil » 
 


