
 

 
 

 

 

POUR LES ACTIFS 

 Majoration de traitement : 

• Plus 35% à la Réunion. 

• Plus 100% en Nouvelle Calédonie. 

• 1 an de traitement en plus tous les 4 ans à la Martinique 

et en Guadeloupe. 

• 23 mois de traitement en plus  tous les 2 ans à Mayotte. 

 Vacances supplémentaires : 

• 30 jours tous les 3 ans. 

POUR LES RETRAITES 

 Bonification d’annuité : 

• 1 annuité supplémentaire pour 3 ans cotisés. 

 Majoration de pension : 

• De 35%  à 75 % en plus. 
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N T R O D U C T I O ND e s t e r r e s p e r d u e s d a n s l ’ i m m e n s i t é d u P a c i f i q u e a u b a g n e d e C a y e n n e ,l e s î l e s d ’ o u t r e - m e r n ’ o n t p a s t o u j o u r s e n c h a n t é c e u x q u i s ’ y s o n t i n s t a l l é s .M a i s p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s q u i s o n t a u j o u r d ’ h u i a f f e c t é s d a n s c e s r é g i o n se x o t i q u e s , c ’ e s t l e r ê v e é v e i l l é : l ’ E t a t d a n s s a g r a n d e g é n é r o s i t é l e u r f a i tg r â c e d ’ u n n o m b r e i n o u ï d ’ a v a n t a g e s p a r t i c u l i e r s , q u ’ i l s s o i e n t a c t i f s o um ê m e r e t r a i t é s . T o u t d ’ a b o r d , i l s p e r ç o i v e n t
une majoration de traitementq u i v a r i e d e p l u s 3 5 % à L a R é u n i o n à p l u s d e 1 0 0 % e n N o u v e l l e - C a l é d o n i e .E n s u i t e , i l s t o u c h e n t d e s

primes d’éloignement et d’installation :
d o u z em o i s d e t r a i t e m e n t s u p p l é m e n t a i r e t o u t e s l e s q u a t r e a n n é e s d e s e r v i c e à l aM a r t i n i q u e e t e n G u a d e l o u p e e t v i n g t - t r o i s m o i s t o u s l e s d e u x a n s d e s e r v i c eà M a y o t t e . E t , c e s p r i m e s n ’ o n t r i e n à v o i r a v e c l e s

frais de déménagement 

qui sont remboursés,
e n s u s e t r u b i s s u r l ’ o n g l e . E n f i n , t o u s l e s t r o i s a n s ,

trente jours de vacances extraordinaires
l e u r s o n t o f f e r t s p o u r r e t o u r n e r a up a y s , a l l e r - r e t o u r p a y é p o u r t o u t e l a f a m i l l e , b i e n é v i d e m m e n t .L a s i t u a t i o n e s t d é j à i n d é c e n t e m a i s

le « must » reste les avantages retraiteq u i l e u r s o n t o c t r o y é s e t d o n t n o u s a l l o n s n o u s i n t é r e s s e r e n p a r t i c u l i e r …S i m p l e m e n t p o u r a v o i r e u l a b o n n e v o l o n t é d e p o s e r l e u r s v a l i s e s s o u s l e sc o c o t i e r s , l e s f o n c t i o n n a i r e s d ’ o u t r e - m e r o n t l a p o s s i b i l i t é d e t r a v a i l l e r d i xa n s d e m o i n s t o u t e n p e r c e v a n t u n e p e n s i o n à t a u x p l e i n q u a n d e l l e n ’ e s tp a s m a j o r é e ! U n e v é r i t a b l e p r o v o c a t i o n à l ’ h e u r e o ù c h a c u n e s t a p p e l é à s es e r r e r l a c e i n t u r e p o u r t e n t e r d e s a u v e r d é s e s p é r é m e n t u n s y s t è m e d er e t r a i t e à b o u t d e s o u f f l e .C e t t e s i t u a t i o n e s t i n j u s t e v i s - à - v i s d e s f o n c t i o n n a i r e s q u i r e s t e n t e nm é t r o p o l e m a i s s u r t o u t v i s - à - v i s d e s r e t r a i t é s d u s e c t e u r p r i v é q u i o n t d é j àd e s c o n d i t i o n s d e p e n s i o n b i e n m o i n s i n t é r e s s a n t e s e t c o n t r i b u e n t p a r l e u r si m p ô t s a u f i n a n c e m e n t d e t e l s p r i v i l è g e s . L a s i t u a t i o n c o n f i n e m ê m e àl ’ a b s u r d e l o r s q u e l ’ o n s a i t q u e l ’ E t a t n ’ e s t p l u s c a p a b l e d e c a n a l i s e rl ’ e n g o u e m e n t d e s o n p r o p r e p e r s o n n e l s u s c i t é p a r c e s l a r g e s s e s . D é s o r m a i s ,l e s f o n c t i o n n a i r e s s o n t d e p l u s e n p l u s n o m b r e u x à b é n é f i c i e r d e c e sc o n d i t i o n s p r o v i d e n t i e l l e s e t t o u s l e s c o u p s s o n t p e r m i s p o u r t o u c h e r l e sp e n s i o n s b o n u s : l e s r u s e s e t m ê m e l a f r a u d e .C e s a v a n t a g e s e x o r b i t a n t s o n t é t é c o n s e n t i s a u d é b u t d e s a n n é e s c i n q u a n t e .L a v i e é t a i t b e a u c o u p p l u s d i f f i c i l e e t l e s t e r r i t o i r e s d ’ o u t r e - m e r c o u p é s d um o n d e , i l f a l l a i t a l o r s t a n t b i e n q u e m a l r e n d r e c e s d e s t i n a t i o n s a t t r a c t i v e s .A u j o u r d ’ h u i , e l l e s o n t c o n n u d e s m u t a t i o n s c o n s i d é r a b l e s q u i e n f o n t d e sl i e u x s o u v e n t p a r a d i s i a q u e s m a i s l e s a v a n t a g e s d e m e u r e n t a c q u i s e tr é s i s t e n t à t o u t e s t e n t a t i v e s d e r é f o r m e e t d ’ a d a p t a t i o n .L a q u e s t i o n e s t d e s a v o i r
combien de temps l’Etat osera encore maintenir 

un tel régime,
s y s t è m e i n j u s t e e t e n p l e i n e d é r i v e .
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N R E G I M E T R E S S P E C I A LP e u c o n n u , l e r é g i m e d e r e t r a i t e d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e d ’ o u t r e - m e re s t s a n s d o u t e l e p l u s a v a n t a g e u x . A l ’ i n s t a r d e s a u t r e s r é g i m e ss p é c i a u x , c ’ e s t u n g r a n d r e s c a p é d e l a r é f o r m e d ’ a o û t 2 0 0 3 . L e sf o n c t i o n n a i r e s r e t i r é s s u r l e s î l e s c o n t i n u e n t a i n s i d e j o u i r d ep r i v i l è g e s b i e n é t a b l i s : l e s b o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s e t l e s m a j o r a t i o n sd e p e n s i o n s .
L e s b o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s r e l è v e n t d ’ u n c a l c u l a s s e z e x o t i q u e o ùt r o i s é g a l q u a t r e

1
: p o u r t r o i s a n n é e s c o t i s é e s , l e s f o n c t i o n n a i r e s d ’ o u t r e -m e r b é n é f i c i e n t d ’ u n e a n n u i t é s u p p l é m e n t a i r e . A i n s i , t o u s l e s t r o i s a n sa u l i e u d e c o m p t a b i l i s e r t r o i s a n n u i t é s , c o m m e c ’ e s t l e c a s d a n s l er é g i m e d e b a s e , i l s e n c o m p t a b i l i s e n t q u a t r e . C e t t e d i s p o s i t i o n e s tp a r t i c u l i è r e m e n t i n t é r e s s a n t e : i l s u f f i t d e t r a v a i l l e r 3 0 a n s p o u rc o m p t a b i l i s e r 4 0 a n n u i t é s e t d o n c p e r c e v o i r u n e r e t r a i t e à t a u x p l e i n .C e l u i q u i t r a v a i l l e 3 0 a n s p e r ç o i t a l o r s u n e p e n s i o n a u s s i i m p o r t a n t eq u e s ’ i l a v a i t t r a v a i l l é 4 0 a n s e n m é t r o p o l e .

Les fonctionnaires qui sont mutés quelques années seulement 

outre-mer profitent également du dispositif en fonction de la durée de 

leur affectation.
P a r e x e m p l e , c e l u i q u i a p a s s é s i x a n s à l a G u a d e l o u p e ,a u r a a c q u i s d e u x a n n u i t é s s u p p l é m e n t a i r e s . U n e m u t a t i o n o u t r e - m e r d eq u e l q u e s a n n é e s p e u t d o n c s u f f i r e a u x p l u s o p p o r t u n i s t e s p o u rc o n t o u r n e r l e s d é s a g r é m e n t s d e l a r é f o r m e d e 2 0 0 3 e t p a r t i r p l u s t ô t à l ar e t r a i t e .A u j o u r d ’ h u i , l e n o m b r e d e f o n c t i o n n a i r e s q u i j o u i s s e n t d ’ u n e t e l l es i t u a t i o n e s t d i f f i c i l e à r é p e r t o r i e r d a n s l a m e s u r e o ù l ’ E t a t n e s a i t p a sa v e c p r é c i s i o n q u e l s s o n t l e s e f f e c t i f s d e s e s e m p l o y é s o u t r e - m e r . C ep o i n t à é t é d é n o n c é à p l u s i e u r s r e p r i s e s p a r l a C o u r d e s c o m p t e s .D a n s l e c a d r e d e l a p r é s e n t a t i o n d u p r o j e t d e L o i d e f i n a n c e s p o u r 2 0 0 5 ,u n e f f o r t a c e p e n d a n t é t é f a i t . S a n s q u e n o u s s a c h i o n s s ’ i l s ’ a g i t d ’ e m p l o i sb u d g é t a i r e s o u d ’ e f f e c t i f s r é e l s , l e m i n i s t è r e d e s F i n a n c e s p r é s e n t e p o u r l ap r e m i è r e f o i s , l e n o m b r e d e f o n c t i o n n a i r e s d ’ E t a t p r é s e n t s d a n s l e sd é p a r t e m e n t s d ’ o u t r e - m e r e t d a n s l e s c o l l e c t i v i t é s d ’ o u t r e - m e r .

                                                           
1
 Articles L. 12 a) et R. 11 du code des pensions civiles et militaires 
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Effectifs de fonctionnaires civils et militaires dans les collectivités 

d’outre-mer en 2004 

Mayotte 1 324 

Saint-Pierre-et-Miquelon 450 

Wallis-et-Futuna 879 

Polynésie française 11 132 

Nouvelle-Calédonie 9 121 

Terres australes et antarctiques françaises 114 

TOTAL 23 020 

Projet de Loi de finances pour 2005, Les collectivités d’outre-mer 

 

Effectifs de fonctionnaires civils et militaires dans les départements 

d’outre-mer en 2004 

Guyane 12 881 

Réunion 29 346 

Martinique 18 812 

Guadeloupe 15 587 

TOTAL 76 626 

Projet de Loi de finances pour 2005, Les départements d’outre-mer 

 A u t o t a l , 9 9 6 4 6 f o n c t i o n n a i r e s ( 7 6 6 2 6 + 2 3 0 2 0 ) s o n t e m p l o y é s p a r l ’ E t a t e no u t r e - m e r .
S’agissant de la fonction publique hospitalière, aucune évaluation 

des effectifs n’existe. Q u a n t à l a f o n c t i o n p u b l i q u e t e r r i t o r i a l e , u n eé t u d e d e l ’ I n s e e
2

d o n n e , p o u r 2 0 0 2 , u n e e s t i m a t i o n d e 7 0 0 9 9f o n c t i o n n a i r e s p o u r l ’ e n s e m b l e : G u a d e l o u p e , M a r t i n i q u e , R é u n i o n ,G u y a n e e t S a i n t - P i e r r e - e t - M i q u e l o n . M a i s c e s c h i f f r e s n e s o n t a p r i o r i p a st o t a l e m e n t f i a b l e s , l ’ E t a t n e c o n t r ô l a n t p a s l ’ e m b a u c h e d e sf o n c t i o n n a i r e s d a n s l e s c o m m u n e s d ’ o u t r e - m e r . « L e s e f f e c t i f s r é e l s ( … )p o u r r a i e n t m ê m e ê t r e s u p é r i e u r s d e 2 0 à 3 0 % p a r r a p p o r t a u x s t a t i s t i q u e so f f i c i e l l e s 3 » . E n f i n , p o u r M a y o t t e , l a P o l y n é s i e e t l a N o u v e l l e - C a l é d o n i e ,a u c u n e d o n n é e n ’ e s t c o m m u n i q u é e .
                                                           
2
 INSEE RESULTATS, Les effectifs des collectivités territoriales au 31 décembre 2000, 2001 et 

2002, 1
er
 mars 2005 

3
 Rapport de la commission des Finances de l’Assemblée nationale, La fonction publique d’Etat 

et la fonction publique locale outre-mer, Marc Laffineur, 25 septembre 2003. 
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A c e s b o n i f i c a t i o n s s ’ a j o u t e n t l e s m a j o r a t i o n s d e p e n s i o n s
 

p o u r l e sf o n c t i o n n a i r e s q u i p r e n n e n t l e u r r e t r a i t e à L a R é u n i o n , e n P o l y n é s i ef r a n ç a i s e , e n N o u v e l l e - C a l é d o n i e , à M a y o t t e , à W a l l i s - e t - F u t u n a e t àS a i n t - P i e r r e - e t - M i q u e l o n . L e s t a u x d e m a j o r a t i o n , q u i s ’ a p p l i q u e n t a u s s ia u x m a j o r a t i o n s f a m i l i a l e s , v a r i e n t s e l o n l e s c o l l e c t i v i t é s :
 

Taux de majoration des pensions de retraites 
 

La Réunion 35 % 

Saint-Pierre-et-Miquelon 40 % 

Mayotte 35 % 

Nouvelle-Calédonie 75 % 

Polynésie française 75 % 

Wallis-et-Futuna 75 % 

Ministère de l’outre-mer, décrets n° 52-1050 du 10 septembre 1952 et n° 54-1293 du 24 

Décembre 1954 A p a r t à L a R é u n i o n o ù e l l e e s t i m p o s é e s e l o n l e d r o i t c o m m u n , l am a j o r a t i o n n ’ e s t s o u m i s e n i à l a c o n t r i b u t i o n s o c i a l e g é n é r a l i s é e ( C S G ) ,n i à l a c o n t r i b u t i o n a u r e m b o u r s e m e n t d e l a d e t t e s o c i a l e ( C R D S ) .P a r f o i s , e l l e e s t é g a l e m e n t e x o n é r é e d ’ i m p ô t s u r l e r e v e n u o u a s s u j e t t i e àd e s c o n d i t i o n s d é r o g a t o i r e s p l u s f a v o r a b l e s . P a r e x e m p l e , e n N o u v e l l e -C a l é d o n i e e t à S a i n t - P i e r r e - e t - M i q u e l o n , e l l e n ’ e s t s o u m i s e q u ’ à u ni m p ô t l o c a l . E n P o l y n é s i e f r a n ç a i s e , l ’ i m p ô t s u r l e r e v e n u e s t p r é l e v é à l as o u r c e m a i s n e p e u t e x c é d e r 1 5 % .C e t t e m a j o r a t i o n e s t a p p e l é e , à t o r t , « i n d e m n i t é t e m p o r a i r e » . E l l ee s t e n e f f e t e n v i g u e u r d e p u i s p l u s d ’ u n d e m i s i è c l e e t , s u r t o u t ,l ’ i n t é r e s s é l a p e r ç o i t j u s q u ’ à l a f i n d e s e s j o u r s . M i e u x , o u t r e l e sf o n c t i o n n a i r e s q u i d é c i d e n t d e p a s s e r l e u r r e t r a i t e d a n s c e s î l e s ,
elle est 

également perçue par ceux qui terminent leur carrière sur place, quel 

que soit leur ancienneté sur le territoire, et qui repartent en 

métropole.
U n a b u s i n d é n i a b l e p u i s q u e l ’ i n d e m n i t é a é t é i n s t i t u é e , àl ’ o r i g i n e , c o m m e u n e p r i m e à l a v i e c h è r e e t à l ’ é l o i g n e m e n t . M a i s l e ss e r v i c e s d e l ’ E t a t n e s e m b l e n t p a s g ê n é s p u i s q u ’ i l s i n c i t e n t m ê m e l e u r sf o n c t i o n n a i r e s à r e v e n i r a u p a y s e n l e u r c o n c é d a n t l e s « d r o i t s a u x f r a i sd e c h a n g e m e n t d e r é s i d e n c e » , c ’ e s t - à - d i r e u n d é m é n a g e m e n t t o u s f r a i sp a y é s !
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F a c e à u n e t e l l e a u b a i n e , e t c o m m e l e r é v è l e l e s é n a t e u r J e a nA r t h u i s
4

, c e r t a i n s f o n c t i o n n a i r e s m é t r o p o l i t a i n s n ’ h é s i t e n t p a s à s e f a i r en o m m e r o u t r e - m e r « s i x m o i s a v a n t l e u r m i s e à l a r e t r a i t e a f i n d e b é n é f i c i e rd e l ’ i n d e m n i t é t e m p o r a i r e » , e n s o m m e : u n j o l i c o u p d e c h a p e a u .
Nombre de bénéficiaires de la majoration de pension en 2004 

 

La Réunion 18 317 

Polynésie française 6 265 

Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna 4 842 

Mayotte 511 

Saint-Pierre-et-Miquelon 309 

TOTAL 30 244   

Ministère de l’Economie, des Finances et de l’Industrie ; PLF 2005 C e s a v a n t a g e s s p é c i f i q u e s s e c u m u l e n t a v e c l e s n o m b r e u s e se x o n é r a t i o n s d o n t b é n é f i c i e n t d é j à l ’ e n s e m b l e d e s h a b i t a n t s d ’ o u t r e -m e r : t a x e s u r l e s s a l a i r e s r é d u i t e , e x o n é r a t i o n d e T V A o u T V A r é d u i t es u r c e r t a i n s p r o d u i t s , e x o n é r a t i o n d e T I P P , e t c .

                                                           
4
 Sénat : compte rendu des débats, troisième séance du 22 mai 2003 
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N S Y S T E M E I N J U S T EA v e c d e t e l s a v a n t a g e s c o n s e n t i s e n f a v e u r d e l a f o n c t i o n p u b l i q u ed ’ o u t r e - m e r ,
le fossé se creuse entre fonctionnaires en retraite et 

pensionnés du secteur privé.
E n m é t r o p o l e , c e t é c a r t e s t d é j à f l a g r a n t , l ài l e s t d e v e n u c r i a n t . M a i s s i c e t t e i n é g a l i t é e s t i n s c r i t e a u c œ u r m ê m e d et e x t e s r é g l e m e n t a i r e s o u l é g i s l a t i f s , i l c o n v i e n t d e t e n t e r d ’ e n p r e n d r e l ap l e i n e m e s u r e e t d e c o n s i d é r e r c e s a v a n t a g e s d a n s l e c o n t e x t eé c o n o m i q u e e t s o c i a l d e l ’ o u t r e - m e r .

A t i t r e d ’ e x e m p l e , v o i c i l e s p e n s i o n s d e r e t r a i t e s q u e p e u v e n tp e r c e v o i r l e s e n s e i g n a n t s d e l ’ E d u c a t i o n n a t i o n a l e , e n f o n c t i o n d el ’ i n d i c e q u i l e u r e s t a t t r i b u é e t d u l i e u o ù i l s e n t e n d e n t s e r e t i r e r :
Montant pour une retraite pleine. Taux en vigueur au 1er janvier 2004

 Indice 657 Indice 694 Indice 740 Indice 782 

Métropole 2 155 € 2 277 € 2 428 € 2 566 € 

Réunion 2 910 € 3 074 € 3 278 € 3 464 € 

Nouvelle-Calédonie 3 771 € 3 985 € 4 249 € 4 490 € 

Syndicat Autonome des Ecoles, Collèges et Lycées 

Idem avec une majoration pour trois enfants 

 

 Indice 657 Indice 694 Indice 740 Indice 782 

Métropole 2 371 € 2 505 € 2 671 € 2 822 € 

Réunion 3 201 € 3 381 € 3 605 € 3 810 € 

Nouvelle-Calédonie 4 149 € 4 384 € 4 674 € 4 938 € 

Syndicat Autonome des Ecoles, Collèges et Lycées 

 P r è s d e 5 0 0 0 e u r o s d e p e n s i o n m e n s u e l l e p o u r u n p r o f e s s e u r , p è r ed e t r o i s e n f a n t s , e n r e t r a i t e e n N o u v e l l e - C a l é d o n i e ! P e u t - o n e n c o r ep r é t e n d r e q u e l e s m e m b r e s d e l ’ E d u c a t i o n n a t i o n a l e s o n t m a l p a y é s ?
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C e l u i q u i a e x e r c é s a c a r r i è r e e n N o u v e l l e - C a l é d o n i e p o u r r a m ê m ep r é t e n d r e t o u c h e r c e t t e p e n s i o n a p r è s s e u l e m e n t t r e n t e a n n é e s d ec o t i s a t i o n s e t v e n i r s ’ i n s t a l l e r e n m é t r o p o l e .M a i s , p o u r m i e u x a p p r é c i e r l e c a r a c t è r e e x c e s s i f d e c e r é g i m e d ef a v e u r , i l f a u t l e
comparer avec la retraite versée aux retraités du 

secteur privé
e t b a s e r c e t t e c o m p a r a i s o n p o u r u n m ê m e m o n t a n t d ec o t i s a t i o n .

En septembre 2005, l’association Sauvegarde Retraites a publié 

une étude5 du professeur Jacques Bichot6 sur les différences de 

traitement qui existent entre les régimes de retraites.
I l e n r e s s o r t ,q u ’ e n 2 0 0 4 , p o u r u n e u r o d e c o t i s a t i o n , u n e o u v r i è r e d u s e c t e u r p r i v ép e r c e v a i t 1 , 0 4 e u r o d e p e n s i o n d e r e t r a i t e a l o r s q u ’ u n h a u tf o n c t i o n n a i r e t o u c h a i t p r è s d e d e u x f o i s e t d e m i p l u s .

Voici ce que rapporte, en pension de retraite, 1 € de cotisation : 

Françoise, ouvrière, 2 enfants 1,04 € 

Bertrand, cadre moyen 1,22 € 

Marcel, agent administratif du secteur public 1,75 € 

Basile, haut fonctionnaire 2,40 € 

Sauvegarde Retraites P o u r c o m p a r e r l e m o n t a n t t o t a l d e s c o t i s a t i o n s v e r s é e s a u t o t a l d e sp e n s i o n s p e r ç u e s , J a c q u e s B i c h o t a é l a b o r é s e s c a l c u l s à p a r t i r d e q u a t r ev a r i a b l e s q u i d i f f è r e n t s e l o n l e s r é g i m e s e t l e s c a t é g o r i e ss o c i o p r o f e s s i o n n e l l e s : l e n o m b r e d ’ a n n é e s t r a v a i l l é e s e t c o t i s é e s , l en o m b r e d ’ a n n é e s p a s s é e s à l a r e t r a i t e , l e t a u x d e r e m p l a c e m e n t ( c ’ e s t - à -d i r e l e r a p p o r t e n t r e l a p e n s i o n e t l e s a l a i r e o u l e t r a i t e m e n t ) e tl ’ a p p l i c a t i o n , d a n s c e r t a i n s c a s , d e p é n a l i t é s o u d ’ a n n é e s d e c o t i s a t i o nn ’ o u v r a n t p a s d r o i t à p e n s i o n .E n a p p l i q u a n t l a m ê m e m é t h o d e e t c o m p t e t e n u d e s m a j o r a t i o n s d ep e n s i o n , i l e s t p o s s i b l e d e c a l c u l e r l a r e t r a i t e d e M a r c e l , a g e n t p u b l i c , e td e B a s i l e , h a u t f o n c t i o n n a i r e m é t r o p o l i t a i n , s ’ i l s s e r e t i r e n t a p r è s l e u r
                                                           
5
 Etudes et analyses n° 4, A cotisation égale, retraite égale !, Sauvegarde Retraites 

6
 Membre honoraire du Conseil Economique et Social, Jacques Bichot est économiste des 

retraites et de la protection sociale. Ayant siégé au Conseil de Surveillance de la Caisse Nationale 

d’Assurance Vieillesse, il est aussi professeur à l’Université de Lyon III. 
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c a r r i è r e à L a R é u n i o n , à S a i n t - P i e r r e - e t - M i q u e l o n , à M a y o t t e , e n N o u v e l l e -C a l é d o n i e , e n P o l y n é s i e f r a n ç a i s e o u à W a l l i s - e t - F u t u n a .
VOICI, SELON LE LIEU DE RETRAITE, 

CE QUE RAPPORTE  1 € DE COTISATION,  EN PENSION DE RETRAITE

Pour Marcel, agent administratif en métropole 

La Réunion ou Mayotte 2,36 € 

Saint-Pierre-et -Miquelon 2,45 € 

Nouvelle-Calédonie, Polynésie ou Wallis-et-Futuna 3,06 € 

Pour Basile, haut fonctionnaire en métropole

La Réunion ou Mayotte 3,20 € 

Saint-Pierre-et -Miquelon 3,36 € 

Nouvelle-Calédonie, Polynésie ou Wallis-et-Futuna 4,20 € A c o t i s a t i o n é g a l e , M a r c e l p e u t t o u c h e r u n e r e t r a i t e t r o i s f o i ss u p é r i e u r e à c e l l e d e F r a n ç o i s e e t B a s i l e u n e p e n s i o n p l u s d e q u a t r e f o i ss u p é r i e u r e . L ’ é c a r t e s t d é j à i m p o r t a n t .M a i s , s i M a r c e l e t B a s i l e o n t e f f e c t u é u n e c a r r i è r e d e 3 0 a n s o u t r e -m e r , l a d i f f é r e n c e d e v i e n t c o l o s s a l e p u i s q u ’ i l s c u m u l e n t l e d o u b l ea v a n t a g e : u n e b o n i f i c a t i o n d ’ a n n u i t é s e t u n e m a j o r a t i o n d e p e n s i o n .
Pour Marcel, agent administratif du secteur public outre-mer 

La Réunion ou Mayotte 3,14 € 

Saint-Pierre-et –Miquelon 3,27 € 

Nouvelle-Calédonie, Polynésie à Wallis-et-Futuna 4,08 € 

Pour Basile, haut fonctionnaire Outre-mer 

La Réunion ou Mayotte 4,27 € 

Saint-Pierre-et -Miquelon 4,48 € 

Nouvelle-Calédonie, Polynésie à Wallis-et-Futuna 5,60 € 
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R a p p e l o n s q u e M a r c e l e t B a s i l e o b t i e n n e n t l e m ê m e m o n t a n t d ep e n s i o n s ’ i l s o n t e f f e c t u é l e u r c a r r i è r e d a n s l e s c o l l e c t i v i t é s d ’ o u t r e - m e rq u i d é l i v r e n t « l ’ i n d e m n i t é t e m p o r a i r e » e t q u ’ i l s p a s s e n t e n s u i t e l e u rr e t r a i t e e n m é t r o p o l e !A c o t i s a t i o n é g a l e , u n a g e n t a d m i n i s t r a t i f d u s e c t e u r p u b l i c p e u td o n c p e r c e v o i r u n e r e t r a i t e p l u s d e q u a t r e f o i s s u p é r i e u r e à c e l l e d ’ u n eo u v r i è r e d u s e c t e u r p r i v é . U n h a u t f o n c t i o n n a i r e , q u a n t à l u i , p e u tp e r c e v o i r u n e p e n s i o n p l u s d e c i n q f o i s e t d e m i s u p é r i e u r e à c e l l e d ec e t t e o u v r i è r e e t q u a t r e f o i s e t d e m i e s u p é r i e u r e à c e l l e d ’ u n c a d r e d up r i v é .
R i e n n e j u s t i f i e , a u j o u r d ’ h u i , l ’ o c t r o i d e t e l l e s f a v e u r s . L e sf o n c t i o n n a i r e s e n p o s t e o u t r e - m e r s o n t d é j à l a r g e m e n t i n d e m n i s é s . I l sb é n é f i c i e n t d e t r a i t e m e n t s m a j o r é s e t d e p r i m e s d ’ i n s t a l l a t i o n e td ’ é l o i g n e m e n t t r è s i m p o r t a n t e s . P o u r q u o i a l o r s l e u r a t t r i b u e r d e sa n n u i t é s d e r e t r a i t e p o u r l e s q u e l l e s i l s n e c o t i s e n t m ê m e p a s e t d o n t l ac h a r g e b u d g é t a i r e e s t r e p o r t é e d e f a ç o n i r r e s p o n s a b l e s u r l e s a n n é e s àv e n i r ?

Les pensions des fonctionnaires étant directement payées par 

les contribuables, actifs ou retraités, il est même choquant qu’elles 

atteignent de tels niveaux.
L a p l u p a r t d e c e u x q u i p a i e n t n ’ a u r o n t , e u x -m ê m e s , j a m a i s d e p e n s i o n s é q u i v a l e n t e s .D e p l u s , c e s a v a n t a g e s c o n s e n t i s a u d é b u t d u X X e n e t r o u v e n t p l u sa u c u n e l é g i t i m i t é p r a t i q u e : a l o r s q u ’ i l f a l l a i t p l u s i e u r s s e m a i n e s d eb a t e a u p o u r s e r e n d r e à l a M a r t i n i q u e o u à L a R é u n i o n , i l s u f f i td é s o r m a i s d e s e p t à d i x h e u r e s d ’ a v i o n e t l e s v o l s s o n t à d e s t a r i f sd é f i a n t t o u t e c o n c u r r e n c e . L e s i n f r a s t r u c t u r e s : r o u t e s , h ô p i t a u x , c e n t r e sc o m m e r c i a u x , e t c … , s e s o n t a u s s i c o n s i d é r a b l e m e n t d é v e l o p p é e s . E n f i n ,l e s é c a r t s d e p r i x e n t r e l e s c o l l e c t i v i t é s d ’ o u t r e - m e r e t l a m é t r o p o l e n es o n t p a s a u s s i i m p o r t a n t s q u e l e s m a j o r a t i o n s o c t r o y é e s e t c e d i f f é r e n t i e ln e c e s s e d e s e r é s o r b e r .E n d é p i t d e l ’ a r t i c l e 1 3 5 d e l a L o i d e f i n a n c e s p o u r 2 0 0 4 q u i l ep r é v o y a i t , i l n ’ e x i s t e m a l h e u r e u s e m e n t a u c u n e é t u d e s a t i s f a i s a n t e e tr é c e n t e s u r c e s d i f f é r e n c e s d e p r i x , s u r t o u t s ’ a g i s s a n t d e s c o l l e c t i v i t é sd ’ o u t r e - m e r q u i d i s p e n s e n t l e s m a j o r a t i o n s d e p e n s i o n . N o u s p o u v o n s
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s e u l e m e n t r a p p e l e r à t i t r e i n d i c a t i f l e s c h i f f r e s d e l ’ I N S E E
7

p a r u e n1 9 9 8 c o n c e r n a n t L a R é u n i o n : l ’ é c a r t a v e c l a m é t r o p o l e é t a i t d e 1 1 , 2 % e tl a d i f f é r e n c e s e f a i s a i t d a n s d e s s e c t e u r s c o m m e l a s a n t é o ù l ac o u v e r t u r e m a l a d i e d e s f o n c t i o n n a i r e s e s t e x c e l l e n t e .
Les traitements et pensions majorés des fonctionnaires ont 

d’ailleurs eux-mêmes un effet inflationniste sur l’économie locale.
L ep h é n o m è n e e s t t r è s c l a i r d a n s u n s e c t e u r c o m m e c e l u i d u l o g e m e n t . E nN o u v e l l e - C a l é d o n i e , p a r e x e m p l e , l e s j e u n e s o n t d e p l u s e n p l u s d ed i f f i c u l t é s à s e l o g e r e n v i l l e e t c e r t a i n s q u a r t i e r s c h i c s s o n te x c l u s i v e m e n t h a b i t é s p a r d e s r e t r a i t é s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u e . L i e ut y p i q u e , l ’ a n s e V a t a a a i n s i é t é r e b a p t i s é e l e « c l u b d e s o t a r i e s » p a r l ap o p u l a t i o n l o c a l e a v o i s i n a n t e

8
.E n f i n , l e s d i s c r i m i n a t i o n s s o n t d ’ a u t a n t p l u s f o r t e s q u e l e s s a l a i r e sd u s e c t e u r p r i v é n e s o n t p a s p l u s é l e v é s q u ’ e n m é t r o p o l e , l ’ é c a r t d a n sl e s î l e s e n t r e l e n i v e a u d e v i e d e s r e t r a i t é s d u s e c t e u r p u b l i c e t l e sr e t r a i t é s d u p r i v é e s t d o n c p l u s g r a n d . S a n s o u b l i e r , l e c h ô m a g e q u if r a p p e d e p l e i n f o u e t l ’ é c o n o m i e d ’ o u t r e - m e r . A M a y o t t e e t à L aR é u n i o n , p l u s d ’ u n t i e r s d e s p e r s o n n e s e n â g e d e t r a v a i l l e r s o n t s a n se m p l o i , s o i t t r o i s f o i s p l u s q u ’ e n m é t r o p o l e .E n 2 0 0 3 , p l u s i e u r s i n i t i a t i v e s p a r l e m e n t a i r e s o n t é t é m e n é e s p o u rt e n t e r d e m e t t r e u n t e r m e a u x m a j o r a t i o n s d e p e n s i o n s , m a i s e n v a i n .T o u t e s é m a n a i e n t d u S é n a t e t p r o v o q u è r e n t u n e l e v é e d e b o u c l i e r d a n sl e s r a n g s d e s é l u s d ’ o u t r e - m e r .T o u t d ’ a b o r d , J e a n A r t h u i s p r é s e n t a a u m o i s d e m a i u n a m e n d e m e n tp o u r u n e s u p p r e s s i o n p u r e e t s i m p l e d e l a m a j o r a t i o n d a n s l e c a d r e d el a l o i d e p r o g r a m m e p o u r l ’ o u t r e - m e r . L a c o m m i s s i o n d e s F i n a n c e s d uS é n a t é m i t u n a v i s f a v o r a b l e à c e t e x t e , m a i s i l f u t a s s e z m a s s i v e m e n tr e j e t é p o u r d e s r a i s o n s f u t i l e s q u i n e p e u v e n t m a s q u e r d e s i n t é r ê t sc l i e n t é l i s t e s .P o u r J e a n - P a u l V i r a p o u l l é , s é n a t e u r d e L a R é u n i o n , c e n ’ é t a i t p a s l em o m e n t d ’ é t u d i e r u n e t e l l e q u e s t i o n : « l ’ a m e n d e m e n t à u n b o n p r o j e t d el o i r i s q u e d ’ o b s c u r c i r l e d é b a t e t d ’ a c c r o î t r e l a t e n s i o n q u i r è g n e d e p u i s d e u x

                                                           
7
  INSEE Première, Niveau de vie dans les DOM et en métropole, N° 605 – septembre 1998 et 

Rapport de la commission des Finances de l’Assemblée nationale, La fonction publique d’Etat et 

la fonction publique locale outre-mer, Marc Laffineur, 25 septembre 2003. 
8
 L’Expansion, Nouméa recycle les fonctionnaires de métropole en riches retraités, article 

d’Anne Pitoiset, 1
er
 octobre 2004. 
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m o i s à L a R é u n i o n . ( … ) C e p r o b l è m e d e v r a ê t r e a n a l y s é d a n s l e s m o i s àv e n i r »
9

.P o u r V i c t o r R e u x , s é n a t e u r d e S a i n t - P i e r r e - e t - M i q u e l o n , i l n e f a u tp a s s u p p r i m e r c e s m a j o r a t i o n s c a r l a v i e à S a i n t - P i e r r e e s t t o u j o u r s a u s s ic h è r e e n r a i s o n d e s c o n d i t i o n s c l i m a t i q u e s : « e n e f f e t , l e s d é p e n s e s d ec h a u f f a g e e t l e s d é p e n s e s v e s t i m e n t a i r e s p e n d a n t s i x m o i s d e l ’ a n n é e s o n tt o u j o u r s a u s s i i m p o r t a n t e s d a n s l e s b u d g e t s d e s m é n a g e s » .P o u r G a s t o n F l o s s e , s é n a t e u r e n P o l y n é s i e f r a n ç a i s e , c e t t e m a n n e e s tp r é c i e u s e c a r e l l e p e r m e t a u x f o n c t i o n n a i r e s e n r e t r a i t e d e d y n a m i s e rl ’ é c o n o m i e l o c a l e : « i l s e m b a u c h e n t n o t a m m e n t d e s m é n a g è r e s e t d e sj a r d i n i e r s ( … ) . D a n s l e s r e s t a u r a n t s , d a n s l e s c o m m e r c e s , i l s s o n t p a r m i l e sm e i l l e u r s c l i e n t s » . N u l n e d o u t a i t q u ’ a v e c d e t e l l e s p e n s i o n s , l e s r e t r a i t é sd e l a f o n c t i o n p u b l i q u e p o u v a i e n t a s s u m e r u n b o n t r a i n d e v i e !M a i s c ’ e s t L u c e t t e M i c h a u x - C h e v r y , s é n a t e u r d e l a G u a d e l o u p e , q u in o u s l i v r e a v e c a u t a n t d ’ a p l o m b q u e d e f r a n c h i s e l e f i n m o t d el ’ h i s t o i r e : s i « l e g o u v e r n e m e n t t o u c h e à l ’ i n d e m n i t é d e l a v i e c h è r e , c e l as e r a i t p r é j u d i c i a b l e a u m i n i s t r e d e l ’ o u t r e - m e r » .A l ’ a u t o m n e , d a n s l e c a d r e d e l a L o i d e f i n a n c e s p o u r 2 0 0 4 , J e a nA r t h u i s d é p o s a u n n o u v e l a m e n d e m e n t . C e t t e f o i s , i l s ’ a g i s s a i ts e u l e m e n t d e l i m i t e r l e d r o i t à l a m a j o r a t i o n d e p e n s i o n a u xf o n c t i o n n a i r e s e n p o s t e d e p u i s c i n q a n s d a n s l e s c o l l e c t i v i t é sc o n c e r n é e s . C e t a m e n d e m e n t n e c o n n u t p a s p l u s d e s u c c è s q u e l ep r é c é d e n t .E n f i n , t o u j o u r s d a n s l e m ê m e c a d r e ,
le sénateur Yves Fréville 

proposa de réduire de 5 millions d’euros les crédits des charges 

communes, destinés à financer les majorations de pension,
à c h a r g ep o u r l e G o u v e r n e m e n t d e m i e u x g é r e r l e d i s p o s i t i f . C e f u t é g a l e m e n t u nr e j e t .D e p u i s , r i e n ! L e p r o b l è m e d e s r e t r a i t e s d e l a f o n c t i o n p u b l i q u eo u t r e - m e r a b e a u a v o i r é t é s o u l e v é c o n j o i n t e m e n t p a r l a C o u r d e sc o m p t e s e t l a c o m m i s s i o n d e s F i n a n c e s d u S é n a t , l e s t a t u q u o p e r s i s t ei r r é m é d i a b l e m e n t . P o u r t a n t , l e s d i f f i c u l t é s s ’ a c c e n t u e n t p u i s q u e l ed i s p o s i t i f n ’ e s t p l u s m a î t r i s é p a r l ’ E t a t .

                                                           
9
 Sénat : compte rendu des débats, troisième séance du 22 mai 2003 
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N D I S P O S I T I F A L A D E R I V E
 L ’ a m e n d e m e n t F r é v i l l e e s t t r è s r é v é l a t e u r , i l t e n d à l i m i t e r l e s f r a i sg é n é r é s p a r l e s s u r r é m u n é r a t i o n s . C a r , n o n s e u l e m e n t l e s r e t r a i t e sv e r s é e s o u t r e - m e r s o n t p a r f a i t e m e n t i n j u s t e s m a i s l ’ E t a t n ’ a p l u s l e sm o y e n s d e l e s f i n a n c e r . L e u r c o û t e s t d e p l u s e n p l u s é l e v é e t l e s y s t è m ee s t f r a u d é .

I l n ’ e x i s t e p a s a u j o u r d ’ h u i d ’ e s t i m a t i o n d u c o û t d e s b o n i f i c a t i o n sd ’ a n n u i t é s c o n s e n t i s a u x f o n c t i o n n a i r e s . C e t t e é v a l u a t i o n e s t d i f f i c i l e àd é t e r m i n e r d a n s l a m e s u r e o ù , c o m m e i l a é t é s i g n a l é p r é c é d e m m e n t ,l ’ E t a t a u n e m a u v a i s e c o n n a i s s a n c e d e s e f f e c t i f s e m p l o y é s o u t r e - m e r .C e p e n d a n t , n o u s p o u v o n s a u m o i n s n o u s i n t é r e s s e r a u x s e u l sf o n c t i o n n a i r e s d ’ E t a t e n p o s t e o u t r e - m e r , d o n t l e s e f f e c t i f s q u i s ’ é l è v e n tà 9 9 6 4 6 p e r s o n n e s s o n t l e s s e u l s à ê t r e c o n n u s a v e c u n e c e r t a i n ep r é c i s i o n .D ’ a p r è s l a c o m m i s s i o n d e s c o m p t e s d e l a S é c u r i t é s o c i a l e
10

, l ap e n s i o n m o y e n n e d ’ u n f o n c t i o n n a i r e d ’ E t a t e n 2 0 0 4 s ’ é l e v a i t à 1 8 1 6 € .C o û t a n n u e l :9 9 6 4 6 x 1 2 ( m o i s ) x 1 / 3 ( a n n u i t é ) x 1 8 1 6 ( e u r o s ) = 7 2 3 , 8 3 m i l l i o n s d ’ e u r o s .N o u s p o u v o n s é g a l e m e n t t e n t e r d ’ é v a l u e r l ’ e n g a g e m e n t t o t a l d el ’ E t a t v i s - à - v i s d e c e s f o n c t i o n n a i r e s . U n e a u t r e d i f f i c u l t é a p p a r a î tp u i s q u e l e n o m b r e d ’ a n n u i t é s d o n t p e u t b é n é f i c i e r u n f o n c t i o n n a i r e e s tp l a f o n n é à 4 0 . A u t r e m e n t d i t , s i u n f o n c t i o n n a i r e o u t r e - m e r t r a v a i l l e3 0 a n s , i l b é n é f i c i e d e 4 0 a n n u i t é s e t g a g n e r a 1 0 a n n é e s d e p e n s i o n àt a u x p l e i n . M a i s s i c e f o n c t i o n n a i r e t r a v a i l l e 4 0 a n s , i l b é n é f i c i e r aé g a l e m e n t d e 4 0 a n n u i t é s e t s o n g a i n a u t i t r e d e s b o n i f i c a t i o n s s e r a n u l .C e p e n d a n t , s u r t o u t d a n s l ’ a r m é e e t l a g e n d a r m e r i e , b e a u c o u p d ef o n c t i o n n a i r e s n e f o n t p a s l ’ i n t é g r a l i t é d e l e u r c a r r i è r e o u t r e - m e r . I l s ys o n t a f f e c t é s p o u r q u e l q u e s a n n é e s , i l s g a g n e n t a i n s i u n e o u d e u xa n n u i t é s s u p p l é m e n t a i r e s q u i l e u r b é n é f i c i e n t p l e i n e m e n t . P o u r s ed o n n e r u n e i d é e d u c o û t d e s b o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s , n o u s p o u v o n sd o n c r e t e n i r d e u x h y p o t h è s e s . D a n s l e p r e m i e r c a s , p a r t o n s d u p r i n c i p e
                                                           
10
 Commission des comptes de la Sécurité sociale, Tome 2 : Les comptes des régimes autres que 

le régime général, septembre 2004. 
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q u e t o u t e s l e s a n n u i t é s s o n t b é n é f i q u e s à c e u x q u i l e s p e r ç o i v e n t e t ,d a n s l e s e c o n d c a s , r e t e n o n s - e n l a m o i t i é s e u l e m e n t .
 

- H y p o t h è s e 1 : l e s f o n c t i o n n a i r e s j o u i s s e n t d e l ’ i n t é g r a l i t é d e l e u r sb o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é .C o û t : 9 9 6 4 6 x 1 0 ( a n n é e s ) x 1 2 ( m o i s ) x 1 8 1 6 ( € ) = 2 1 , 7 1 5 m i l l i a r d s d ’ e u r o s .
- H y p o t h è s e 2 : s e u l e l a m o i t i é d e s a n n u i t é s c o n s e n t i e s a u t i t r e d e sb o n i f i c a t i o n s p r o f i t e a u x b é n é f i c i a i r e s .C o û t : 9 9 6 4 6 x 5 ( a n n é e s ) x 1 2 ( m o i s ) x 1 8 1 6 ( € ) = 1 0 , 8 6 m i l l i a r d s d ’ e u r o s .L ’ e n g a g e m e n t p o u r l ’ E t a t , v i s - à - v i s d e s f o n c t i o n n a i r e s a c t i f s d a n sl e s D O M a u t i t r e d e s a v a n t a g e s r e t r a i t e s s e c o m p t e d o n c e n m i l l i a r d sd ’ e u r o s . S a n s d o u t e n ’ e s t - i l p a s d e 2 1 m i l l i a r d s p u i s q u e c e r t a i n sf o n c t i o n n a i r e s c o m p t a b i l i s e r o n t , e n f i n d e c a r r i è r e , p l u s d e 4 0 a n n u i t é se t q u e s e u l e c e t t e l i m i t e s e r a r e t e n u e m a i s i l d o i t c e r t a i n e m e n t d é p a s s e r1 0 m i l l i a r d s d ’ e u r o s .U n e s i t u a t i o n v r a i m e n t p r é o c c u p a n t e , d a n s l a m e s u r e o ù l e n o m b r ed e f o n c t i o n n a i r e s n e c e s s e d ’ a u g m e n t e r o u t r e - m e r .S ’ a g i s s a n t , c e t t e f o i s , d u c o û t d e s m a j o r a t i o n s d e p e n s i o n s , l e sc h i f f r e s s o n t c o n n u s , i l s ’ é l e v a i t e n 2 0 0 4 à 2 1 1 , 4 m i l l i o n s d ’ e u r o s .

Coût des majorations de pensions en 2003 

 NOMBRE DE 

BENEFICIAIRES 
COUT 

La Réunion 14 823 98,2 millions d’€ 

Polynésie française 5 256 61,3 millions d’€ 

Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna 3 936 48,4 millions d’€ 

Mayotte 431 1,8 millions d’€ 

Saint-Pierre-et-Miquelon 253 1,7 millions d’€ 

TOTAL 24 699 211,4 millions d’€ 

Ministère de l’Economie, des Finances et de l’Industrie, PLF 2005 L à a u s s i , l e n o m b r e d e b é n é f i c i a i r e s e t l e s c o û t s s o n t e na u g m e n t a t i o n c o n s t a n t e .
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Evolution du coût des majorations de pensions 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cour des comptes, commission des Finances du Sénat , PLF 2005 E n d i x a n s , d e 1 9 9 5 à 2 0 0 4 , l e n o m b r e d e b é n é f i c i a i r e s d e l am a j o r a t i o n d e p e n s i o n a a u g m e n t é d e 7 4 , 5 % e t l e m o n t a n t d e sm a j o r a t i o n s d e 7 6 , 1 % , c e s p r o g r e s s i o n s s o n t d ’ a u t a n t p l u ss p e c t a c u l a i r e s q u e s u r l e s q u a t r e d e r n i è r e s a n n é e s e l l e s c o n n a i s s e n t u nr y t h m e t r è s s o u t e n u . L e c o û t d e s m a j o r a t i o n s a u g m e n t e d é s o r m a i s d ep l u s d e 1 0 % p a r a n ! D a n s c e s c o n d i t i o n s , l e n o m b r e d e b é n é f i c i a i r e s e tl e s c o û t s e n g a g é s o n t p u d o u b l e r e n t r e 1 9 9 5 e t a u j o u r d ’ h u i …

1995 1999 2000 2001 2002 2003 Années 

NOMBRE DE 
BÉNÉFICIAIRES 

(par milliers) 

MONTANT DE 
L’INDEMNITE 

(en millions d’euros) 

100 

200 

250 

50 

150 

EVOLUTION E1 et E2 en % 

 E1 : par rapport au nombre de bénéficiaires 

 E2 : par rapport au montant de l’indemnité 

+21,3% 

+2,5% 
+4,6% 

+9,6% 
+5,6% 

E1 

+17,7% 
+4,5% +7,5% 

+14,5% 

+11,7% 

E2 

17 329  

21 019 
21 539 

22 529 
 

24 699 

30 244 
bénéficiaires 

1995 1999 2000 2001 2002 2003 Années 

141,3 M. € 
147,6 M. € 

158,8 M. € 

181,8 M. € 

203,2 M. € 

120 millions 
d’€uros  

10 

20 

25 

30 

15 

5 

211,4 M. € 

2004 

+10,5% 

2004 

26 094 

+15,9% 
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L a C o u r d e s c o m p t e s d o n n e d e u x e x p l i c a t i o n s à c e p h é n o m è n e .D ’ u n e p a r t , « l ’ i n f o r m a t i o n e t l a b a i s s e d e s t a r i f s a é r i e n s c o n t r i b u e n t à s o nd é v e l o p p e m e n t r a p i d e » ; d ’ a u t r e p a r t , d e s f o n c t i o n n a i r e s m é t r o p o l i t a i n sp r e n n e n t u n e a d r e s s e f i c t i v e o u t r e - m e r .
Des fonctionnaires en retraite se font domicilier outre-mer mais n’y 

mettent que très rarement les pieds.
L e u r u n i q u e b u t e s t d e b é n é f i c i e rd ’ u n e p e n s i o n b o n u s . A i n s i , l o r s d u d é b a t p a r l e m e n t a i r e a u S é n a t d u 2 2m a i 2 0 0 3 , A n n e - M a r i e P a y e t , s é n a t e u r d e L a R é u n i o n , a v o u a i t : « L e si n d e m n i t é s s o n t v e r s é e s à c e r t a i n s p e n s i o n n é s n ’ a y a n t j a m a i s t r a v a i l l é o u t r e - m e r .( … ) . I l s s o n t c h a q u e a n n é e p r è s d e c i n q c e n t s à s e r e n d r e à L a R é u n i o n p o u r yl o u e r o u a c h e t e r u n a p p a r t e m e n t , à l a s e u l e f i n d e d i s p o s e r d ’ u n e a d r e s s e , u n i q u ef o r m a l i t é i n d i s p e n s a b l e à r e m p l i r p o u r b é n é f i c i e r d e l ’ a v a n t a g e e n q u e s t i o n . C e t t ea d r e s s e e s t e n g é n é r a l f i c t i v e , c a r s o u v e n t i l s n e f o n t q u e p a s s e r e t r é s i d e n t e nr é a l i t é e n m é t r o p o l e . A u c u n c o n t r ô l e n ’ e s t e f f e c t u é . »L a s e u l e c o n d i t i o n p o s é e p a r l e s d é c r e t s d u 1 0 s e p t e m b r e 1 9 5 2 e t d u 2 4d é c e m b r e 1 9 5 4 p o u r p e r c e v o i r l a m a j o r a t i o n d e p e n s i o n p o r t e s u r l a r é s i d e n c ee f f e c t i v e d a n s l e t e r r i t o i r e . L e s c o n d i t i o n s d e r é s i d e n c e d o i v e n t ê t r e « a u m o i n sé q u i v a l e n t e s à c e l l e s i m p o s é e s a u x f o n c t i o n n a i r e s e n a c t i v i t é d e s e r v i c e » .L ’ i n s t r u c t i o n d e l a d i r e c t i o n g é n é r a l e d e l a c o m p t a b i l i t é p u b l i q u e d u2 0 j a n v i e r 1 9 8 2 p r é c i s e l e s c r i t è r e s d e c e t t e c o n d i t i o n d e r é s i d e n c e :

 

- 
L e s a b s e n c e s d u t e r r i t o i r e n e p e u v e n t d é p a s s e r « e n u n e o up l u s i e u r s f o i s q u a r a n t e j o u r s p o u r l ’ a n n é e c i v i l e . E n c a s d ’ a b s e n c ep l u s l o n g u e , l ’ i n d e m n i t é t e m p o r a i r e n ’ e s t p a y a b l e q u ’ a u p r o r a t ad u n o m b r e d e j o u r s d e p r é s e n c e » ;

- 
U n e p é r i o d e p r o b a t o i r e d e s i x m o i s d e p r é s e n c e i n i n t e r r o m p u es u r l e t e r r i t o i r e a é t é i n s t i t u é e a v a n t l e p r e m i e r v e r s e m e n t d el ’ i n d e m n i t é t e m p o r a i r e e t p o u r a u t a n t q u e l ’ i n t é r e s s é a u r am a n i f e s t é s o n i n t e n t i o n d ’ y r é s i d e r a u m o i n s n e u f m o i s .L a C o u r d e s c o m p t e s r é v è l e q u e d a n s l a p r a t i q u e c e t t e c o n d i t i o n d e r é s i d e n c eq u i r e p o s e « s u r d e s b a s e s j u r i d i q u e s f r a g i l e s » s ’ a v è r e i m p o s s i b l e à c o n t r ô l e r .L a l o i d u 5 j u i l l e t 1 9 9 6 , d a n s s o n a r t i c l e 6 0 a p o u r t a n t h a b i l i t é l e ss e r v i c e s d u T r é s o r « à p r o c é d e r a u x c o n t r ô l e s d e s c o n d i t i o n s d e r é s i d e n c ee f f e c t i v e » t o u t e n p r é c i s a n t q u e « à c e t t e f i n , l e s a d m i n i s t r a t i o n s d o i v e n t l e u rc o m m u n i q u e r l e s i n f o r m a t i o n s q u ’ e l l e s d é t i e n n e n t s a n s p o u v o i r o p p o s e r l e
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s e c r e t p r o f e s s i o n n e l » . C e p e n d a n t , q u e l q u e s m o i s p l u s t ô t , l e C o n s e i ld ’ E t a t , d a n s u n a r r ê t d u 2 0 d é c e m b r e 1 9 9 5 , p r i v a i t d ’ e f f e t c e sd i s p o s i t i o n s a v a n t m ê m e q u ’ e l l e s s o i e n t a d o p t é e s p u i s q u ’ i l a n n u l a i t l e sm e s u r e s r e s t r e i g n a n t l a c i r c u l a t i o n d e s n a t i o n a u x e t , n o t a m m e n t ,l ’ é t a b l i s s e m e n t d e f i c h e s s p é c i a l e s d ’ i d e n t i t é q u i a u r a i e n t p e r m i s a u xs e r v i c e s d u T r é s o r , v i a l e f i c h i e r d e l a p o l i c e d e l ’ a i r e t d e s f r o n t i è r e s , d es ’ a s s u r e r d e s d a t e s d ’ e n t r é e e t d e s o r t i e d e s t e r r i t o i r e s .P o u r t a n t , l e t r a n s f e r t d e s f i c h i e r s d e l a p o l i c e d e l ’ a i r e t d e sf r o n t i è r e s n ’ e s t p a s l e s e u l m o y e n p o u r l e T r é s o r d e c o n t r ô l e r l as i t u a t i o n d e s b é n é f i c i a i r e s d e l a m a j o r a t i o n d e p e n s i o n . Q u ’ e s t - c e q u ie m p ê c h e , p a r e x e m p l e , l e s s e r v i c e s d u T r é s o r d ’ e f f e c t u e r e u x - m ê m e s d e sc o n t r ô l e s ?
Il semble que l’administration fiscale,

q u i a b e a u c o u pd é v e l o p p é s o n r é s e a u i n f o r m a t i q u e a u c o u r s d e s d e r n i è r e s a n n é e s e tf i c h é s c r u p u l e u s e m e n t l ’ e n s e m b l e d e s i m p o s é s ,
soit plus zélée pour 

traquer le « contribuable lambda » que son propre personnel.
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O N C L U S I O NL e s f o n c t i o n n a i r e s d e l ’ E t a t n ’ o n t p a s d e c a i s s e d e r e t r a i t e , l e u r sp e n s i o n s s o n t d i r e c t e m e n t p a y é e s p a r l ’ E t a t d o n t l e b u d g e t e s t c h a q u ea n n é e d é f i c i t a i r e – d o n c p a r l e c o n t r i b u a b l e – . L e s m a j o r a t i o n s d ep e n s i o n s s o n t a l o r s c o n s e n t i e s e n d e h o r s d e t o u t e s c o n s i d é r a t i o n sé c o n o m i q u e s . S ’ a g i s s a n t d e s b o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s , c ’ e s t p i r e : c e l l e sq u i s o n t a u j o u r d ’ h u i a c c o r d é e s o n t u n e r é p e r c u s s i o n b u d g é t a i r er e t a r d é e . E l l e s s e r o n t m i s e s à l a c h a r g e d e s j e u n e s g é n é r a t i o n s . C e sm ê m e s g é n é r a t i o n s q u i v o n t d e v o i r t r a v a i l l e r p l u s l o n g t e m p s e t d o n t l e sp e n s i o n s d e r e t r a i t e s s e r o n t r é d u i t e s , c o n s é q u e n c e s i n é l u c t a b l e s d u c h o cd é m o g r a p h i q u e q u e l e s y s t è m e d e r e t r a i t e s f r a n ç a i s v a d e v o i r a m o r t i r .M a i s a c c e p t e r o n t - e l l e s s e u l e m e n t d e p a y e r ?D a n s c e c o n t e x t e , i l c o n v i e n t d e f a i r e é c h o a u x d é c l a r a t i o n s d e
la Cour 

des comptes qui, il y a déjà deux ans, recommandait une suppression 

des majorations de pensions :
« l ’ h e u r e n ’ e s t p l u s à d e n o u v e l l e s – e t t r è sv r a i s e m b l a b l e m e n t v a i n e s – t e n t a t i v e s d e r a t i o n a l i s a t i o n . I l i m p o r t e d e m e t t r ef i n à l ’ a t t r i b u t i o n d e c e t t e i n d e m n i t é i n j u s t i f i é e , d ’ u n m o n t a n t e x o r b i t a n t e ts a n s l e m o i n d r e é q u i v a l e n t d a n s l e s a u t r e s r é g i m e s d e r e t r a i t e » .E t , s i l a C o u r d e s c o m p t e s n e s ’ e s t p a s e n c o r e p r o n o n c é e s u r l e sb o n i f i c a t i o n s d ’ a n n u i t é s , l e m ê m e s o r t d o i t b i e n s û r l e u r ê t r e r é s e r v é .

 

 

Pierre-Edouard DU CRAY 
 

_______________________________________ 

 



 

 

 

 

SAUVEGARDE RETRAITES 
 

 

Créée en janvier 1999 par un ingénieur agronome à la retraite, l’Association 

Sauvegarde Retraites est un groupe de pression qui mène son combat pour 

que soit instaurée une véritable équité entre tous les régimes de retraite, 

notamment entre ceux des secteurs privé et public. 

L’association regroupe aujourd’hui plus de 55 000 membres qui, par leurs 

dons, financent ses actions. Afin de préserver sa totale indépendance, elle 

s’interdit de demander la moindre subvention. 

Ses moyens d’action sont divers : pétitions, sensibilisation de la presse et des 

élus, publications, etc… 

 

Contact : Marie-Laure DUFRECHE, Déléguée Générale 

Tél.   :  01 43 29 14 41 

Fax. :  01 43 29 14 64 

 Site Internet : www.sauvegarde-retraites.org  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les opinions exprimées dans les publications de Sauvegarde Retraites 

sont celles des auteurs et ne reflètent pas nécessairement les points de vue 

de l’Association. 

A  VOTRE  DISPOSITION ,  FRAIS  DE  PORT COMPRIS  

Publications 

- « Retraites : Le désastre annoncé » de Jean Jacques Walter……………….... 10 € 

- « Retraites : Non aux fausses réformes » de Jacques Bourdu……………….. 10 € 

- « Le nouveau livre noir des retraites » de Denis Even………………………. 12 € 

- « Sauver les retraites ? La pauvre loi du 21 août 2003 » de Jacques 

Bichot………………………………………………………………….………. 10 € 

Etudes moyennant 3 timbres à l’unité (tarif lettre en vigueur) 

- Etudes et analyses N°3 : « 7 idées fausses concernant les retraites » par le 

professeur Jacques Bichot. 

 -  Etudes et analyses N°4 : « L’incroyable injustice de notre système de retraite» par  

 le même auteur. 

 


